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1. IL TERRITORIO E L& CITTA!
1.1 = IL TERRITORIC

1.1.1. I1 Piano Regolatore Generale del Comune di Modena
la cuil elaborazione si inizid nel 1953, fu adottu-
to per la prima volta il 4.7.1958, e rinviato per
emendamenti con un voto del Consiglio Superiore dei
LL.PP. del 22.6.1961.

Le modifiche al P.R.G. adottate dal Comune il
2.3.1962 furono nuovamente ritenute inidonee dal
Ministero dei LL.PP., sl che alla elaborazione del
Piano per 1'Edilizia Economica e Popolare 1 'Ammini-
strazione Comunale ritenne opportuno allegare uno
schema di nuovo P.R.G. dal quale il P.E.E.P. deri-
vasse e che potesse successivamente essere perfe-~
zionato e deliberato dal Consiglio Comunale.

I1 PEEP fu adottato con tale criterio il 22.6.1964

e la nota ministeriale che richiedeva formalmente




nuovi elaborati di P.B.G. fu inviata soltento il
23.9.1964. _

La redazione del progetto di P.R.G. che si ritiene
posSsa essere defiﬂitiva, ha tenuto conto‘sia delle
nuove condizioni generali (programmazione economi-
ca nazionale e regionale in corso, esigenze e pro-
spettive di planificazione territoriale, recente
glurisprudenza urbanistica), sia delle considera-
zionli contenute nelle osservazioni ministeriali

al precedente progetto di P,R.G, e nel voto del
Consiglio Superiore dei LL.PP, del 21,5.1965 sul
P.E.E.P, di Modensa,

Le considerazioni relative all 'ingquadramento del

-piano urbanistico comunale nell'ambito di previ-
P

sioni a livello territoriale pil ampio, trovano

~la pianificazione urbanistica della regione ancora

nella fase di discussione; n& la scala comprenso-
riale - per la quale pure numerosi comuni della
provincia 4i Modena e 4i quelle vicine hanno chie-
sto l'autorizzazione a formare piani intercomunali -
& stata gia affrontata in forma deliberativa.

Sembra perd ugualmente necessario, non soltanto esa-
minare il Comune d4i Mddena in un contesto regionale
e comprensoriale, ma gia introdurre la trattazione
delle fondamentali alternative che si presentano

per la pianificazione territoriale in Emilia, fa-
cendo discendere le linee essenziali del piano co-
munale dalle possibili scelte al livello territo-

riale superiore,
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setto del territorio regionale: quella di intensi-
ficare 10‘sviiﬁppo dell'asse fondamentale regiona=-
le rappresentato dalla via Emilia e quella di in-
centivare 1o sviluppo della bassa emiliana, della
area cioeé compresa fra la via Emilia e il fiume Po
che corre parallelamente é questa.

In entrambe i casi 1'intervento urbanistico - dopo
aver suffragato in termini territoriali gli aspet-
ti positivi e negativi delle due tesi - saria teso
a scelta effettuaté a razionalizzare l'impiego del-
lo spazio, massimizzando l'efficienza del modello
prescelto,

Certamente la tesi dello sviluppo tendenziale lun-
g0 l'asse della vie Emilia si presenta come meno
adatte ad una ragionalizzazione urbanistica, es-
sendo quella che pil si presta a congestionare la
direttrice infrastrutturale prevalente.

Altri fattori negativi possono perd essere rileva-

ti avverso questa tesi: in primo luogo il gravissi-

. mo depauvperamerto che verrebbe all'economia regio-

nale, ove lo sviluppo economico e sociale trascu-
rasse di consolidare l'agricoltura della bassa e-

miliana, una delle pill importanti per qualitd e

quantitd dell'intera economia nazionale,

E ancora la necessitd di sfruttare il corso del Po
per la nevigazione interna, per l'irrigazione e per
la produzione 41 energia, scadrebbe certamente di
interesse generale, se dovesse riguardare soltanto
Cremona, Piacenza e Milano e non anche'lo'sviluppo

economico di tutte le zone rivierasche lombarde,
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1.1.4.

venete ed emiliane,
E' proprio dalle critiche rivolte allo sviluppo ten-
denziale e alla sua incentivazione che scaturisce

la proposta di sviluppo alternativo, proposta che

si presenta secondo direttrici orfogonali a quel-

la della via Emilia, lungo le linee infrastruttura-
1i che partendo dai poli principali dé&lla regione
posti sulla vie Imilie, si dirigono al sud e in mo-
do particolare al nord.

Un modello 4i tal genere se tende da un lato a de-
congestionare l'asse viario principale della regio-
ne, consente di incentivare quasi capillarmente 1lo
sviluppo della bassa emiliana, razionaligzandone
ltagricoltura senza depauperarla e ancora mettendo
in risalto una seconda direttrice infrastruttura-

le della regione, rappresentata dal corso del Po.

E' questa alternativa che sembra costituire la pro-
posta di sviluppo piu conveniente per 1l'Emilia e

per la provincia &1 liodena in particolare: investen—
do a sud i comprensori‘di Vignola, di Sassuolo-Scan-
diano (interprovinciale) e della montagna modenese

e a nord i comprensori di Carpi-Correggio (interpro-
vineiale) e di Mirandola, oltre naturalmente al com-

prensorio di Modena.

Da queste sommarie considerazioni sulle alternati-
ve per lo sviluppo economico regionale, scaturisce
comungue un modello infrastrutturale per l'Emilia
che in ogni caso sia tale da op;orsi allas congestio-

ne dell'asse di infrastrutture esistente.
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In ogni caso si & detto perché, anche nell‘ip

che sia la prima zlternativa 41 sviluppo ad essere
recepita dagli organi di progrummazione nazionale

e regionale, il modello infrastrutturale prescelto
dovrd opporsi ai fattori congestionali e antiecono-
mici della radialitd delltattuale rete viaria che,
a livello urbanistico conducono ad una pianifica-
zilone a schema rigido.

Ne discende per la regione e poi per l'area modene-

se un modello infrastrutturale reticolare che appog-

1=

le sue maglie da un lato sull'asse viario esisten

{7

e della via Emilia, dall'altrnp su una direttrice in
frastrutturale rappresentata dal corso del Po, as-
sicurando la chiusura del reticole con gli assi tra-
sversall in corrispondenza delle principali citta
esistenti.

La morfologia viaria esistente favorisce un solo
polo di sviluppo nella provincia e precisamente Mo-
dena, sulla guale convergono radialmente i princi-
pali assi di comunicezione (con provenienze da Reg-
gio, Carpi, Mirandola, Nonantola, Bologna, Vignoles
e Sassuolo), favorendo l'espansione indifferenzia—
ta a macchia d4'olio del capoluogo,

Una morfologia viaris alternativa e razionalizgzante
che si basi sul reticolo regionale proposto, tende—
rd al contrario a rivalutare 1l'asse d4i comunicazio-
ne nord-sud (da Mirandola a Sassuolo), facilitando
lo sviluppo di poli vecchi e nuovi posti lungo que-
st0 asse, in particelare in corrispondenze di nucve
arterie regionali parallele alla vias Emilia, ia Pe~

demontana -(per Vignola e Sassuolo), la.Cispadana
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{per Mirandola) e l'arteria Mcdiana fra quest'ul-
tima e la via Emilia (per Carpi).

Una simile morfologis, pur collegando rapidamente
Modena con tutti i centri dell'area, renderid possi-
bile una esﬁansione decentrata a maglie aperte; de-—
centramento & raggio pil smpio se la scelta di svi-
luppo regionale riguarderd una particolare incenti-
vazione dells bassa emiliana, a raggio piu ridotto
se invece la scelta sard di sviluppare e razionaliz-

zare prevalentemente l'area dellae via Emilisa,

I1 piano intercomunale di Modena sara la sede pri-
ma dove questa alternativa avrd riflessi immediati,
mentre per il piano comunale del capolrogo l'ipo~
tesi di razionslizzare il polo principale dell'area
si presenté come costante quale che sia la scelta
per lo sviluppo regionale.

L'elemento comune fih dlora =i due piani - quello
comunale e quello comprensoriale - & rappresentato
dunque da uné rete viaries reticolare e non pil ra-
diccentrica e dalla necessitd di razicnalizzare la
espansione della citta.

Cid significa affidare al pianoc regolatore di MoGe-
na il compito di operare prevalentemente su tre fun-
zioni urbanistiches; la funzione residenziale (equi-
librendo il rapporto residenza-servizi), la funzio-
ne direzionale {decongestionandoc e salvaguardando
i1 centro storico) e la funzione produttive indu=

striele (riorganizzando la dispersa locelizzazio~
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ne degli insediamenti secondari).
I1 piano intercomunsle al contrario dovrd in primo
luogo consider.re se al comprensorio modenese spet-
terd ltesclusivitd dello sviluppo industriale e re-
sidenziale della provincia, ovvero se altri poli

di sviluppo dovranno essere incentivati,

In secondo luogo al piano intercomunale tocchera

il compito didefinire l'assetto territorizle della
agricoltura modenese, secondo un modello che sari
certamente ripetuto per i comprensori di Mirandolsa
e Carpi~Correggilo.

A seconda delle due scelte per lo sviluppo regiona-~
le la cintura dei comuni intorno a Modena essumeri,
con il piano comprensoriale, in un caso il compito
di fornire una leggera struttura di sostegno al de-
centramento urbano e di organizzare la vitz e la
produzione dell'agricoltura, nell'altro caso il
ruoleo di ospitare pil pesantis concentrawmenti se-
condari, relegando via via in secondo piano l'at-
tivitd agricola.

In entrambe i casi perd - come si & detto - queste
scelte non dovranno seguire la tendenziale morfolo-
gia radiocentrica dell'area, ma disporsi secondo il
reticolo infrustrutturale regionale e in particola-
re lungo l'asse fondamentule della direttrice nord-
sud. ‘

Fatte queste premesse e posti guindi i vincoll ed

i 1limiti che scaturiscono da impostazioni urbani-
stiche a scala piu ampia, le variabili esogene del
pianc rezolatore di Modena sono state rimpiazzate

dalle costanti che consentono di operare senza pre-—

wo




giudizi per la futura pianificazione intercomunale

e regionale.
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1.2 = IL CONTENUTO DEL PIANO

1. 2.1, Cosl inquadrata al livello territoriale superiore
l'elaborazione del pianc regolatore di Modena ren-
de neceggzria una sintesi analitica per afferrare
immediatamente gli aspetti negativi e positivi del~
l'ingedizmento urbano comunale.

Questa sintesi sara pil facile esaminando partita-
mente gli aspetti di forma da gquelli di contenuto:
avvertendo che di forma e di contenuto si parla in
questa sede in termini strettamente urbanistieci.

La forma risponderd in tal caso alle caratteristi-
che morfologiche dfinsieme dell'insediamento, a
quel design territoriale determin.to dalla localiz-
zazione, fino ad cgsi prevalentemente spontanea,
delle funzioni e delle destinazioni nella citta.

11 contenuto risponderid invece alle caratteristi-

che dei singoli elementi dell'insediamento in rela-
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zione ai vurl parametri della vita urbana, l'abita-
re, il lavorare, il riposare, il commerciare, lo

studiare e cosi via,
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1.2.2, I principali aspetti negativi dells forma urbana
modenese possono essere cosl indicati: espansione
a fuso della cittd lunge la via Emilia, rete via-
ria ad andamento radiale e indifferenziato, cosil
cone squalificato e indifferenziato si presenta in
genere tuitc il tessuto urbano, mancanza di rappor-
t1i morfologici fra la zona costruita e la campagna
circostante, frequente e disordinata commistione
di abitazioni, fabbriche e impianti annonari,
Unico aspetto positivoe la spontanea disposizione
prevalente degli insediamenti residenziali a sud
della ferrovia e della via Emilia nella zona =& mi-
gliori caratteristiche abitative, mentre a nord
della ferrovia si sono concentrzti gli insediamen-
ti industriali e anncnari.,

In sintesi 1l'immagine prevalente dells morfologia
urbana modenese & dunque quella della macchia di

olio.

1.2,3. I caratteri negativi fondamentzli del contenuto
urbanistico sono rappresentati in ogni parte del-
la citté dello sguilibrio profondo fra abitazioni
e servizi (sgquilibric che sempre pil si accentua
procedendo dal centro alla periferia), e — pil che

da una eccessiva cdensith residenzizale media - da
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1-2.4.

una irrazionale utilizzazione e da una esasperata’
frammentazione del suolo edificabile,

L'unica zona della cittd nella cuale cento anni or
sono regnava l'equilibrio fra le varie funzioni ur-
banistiche, il centro-storico, ha perso questa fe-
lice condiziocone con la progressiva intrusione del-

le pil recenti funzioni direzionali,

Un giudizio sintetico sullfattuale contenuto urbva-
nistico di Modena & guello di un organismo che non
riesce a mettere 1 suol abitanti in condizione "di frui-
re non solo della abitazione e del lavoro, di trovare
una risposta non solo alle necessitd elementari per quan-
to riguarda l'istruzione, l'assistenza o il commer-
cio, ma anche di godere di ogni attivitéd culturale,
ricreztiva & creative al pil elevato livello possi-
bile",

Si & gid visto come alcuni aspetti di una nuova
morfologia urbana siano suggeriti per Modena da
considerazioni svolte ai livelli territoriali su-
periori: in modo particolare la sostituzione della
rete viaria radiale e indifferenziata con una via-
bilita reticolare e selezionata, imperniata non
pil sulla via Emilia, ma su un asse attrezzuto di
tipo regionale secondo la direttrice nord-sud.
Nuove ceratteristiche morfologiche scaturiscono
poi dall'analisi formale che si & voluto sintetiz-
zare,

Sard dunque enfatizzata la scelta positiva sponta-

nea che colloca le residenze a sud e le indusirie
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e gli impiantl annonari a nord della ferrovia Bolo-
gna-iiilano: ma contemporaneamente il piano tendera
ad cmogeneizzure il contenuto di ogni zona, elimin
nando per quanto & possibile la commistione fra abi-
tazioni e fabbriche,

Questa differenziazione necesssria del tessuto urba-
no comporta in modo particolare la formazione di nuo-
ve zone direzionali che sottraggeno al centro stori-
¢o le fungionl amministrative e commerciali di mas-
sa, incompeatibili con la salvaguardia e la rivaluta-
zione del valori ambientali del cuocre cittadine.

La penetrazione del verde per guanto e ancora possi-
bile fin nelle zone edificate piu centrali, sars un
nuovo fattore di caratterizzazione moriologicz, ma
contribuird anche a creare un rapporto, fin ad oggi
'assente, fra l'area urbanizzata e la campagna cnhe

la circonda,

In\quest'ambito si colloca anche l'individueszicne
delle fraziog} di maggiore vitalitd, da svilup;are
preferanzialnente, gsenza pregiudizi per nuove e pil
ampie incentivazioni che potrznno essere sugugerite
dalle future scelte comprensoriali,

Anclie le zone residenziali andranno individualizza-
te, agevolando la formazione di grandi unita abita-
tive non autarchiche, ma pur sempre dotate di un
cuore polarizzante a carattere direzionale, che ne
sottragga gli abitanti alla coumpleta soggezione del

centro storico.
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1.2.5. Questo concetto lega direttamente i problemi

a quelli di conteruto nella citti.

I1 decentramento di molte funzioni oggi congestiona-
te e congenstionanti il cuore di kodena, corrispon-
de anche alla necessita di annullare lo squilibrio
attuale fra abitazioni e servizi, fra centroc e peri-
feria,

E si sovrappone 2lla spinte verso il deceniramenio
istituzionale, politico e amministrativo, tesa a
ricercare una maggiore partecipazione del cittadini

al. governo della comunitZ urbana, attraverso 1'zuto-
governo di comunitd minori di cui la cittd si compone,
Alla analisi dei fattori morfologici, pil tradizio-
naie per la disci

lina urbanistica, si & cosi aggiun-

L 1 R
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ta per la elaborazione del nuovo piano regolatore
di Hodena, una anazlisi dei fattori contenutistici,
realizzata scomponendo la cittd in settori, isolati
e lotti,

' Legata alle unitd statistiche del censimento demo-
grafico,“1'analisi & stata in grado di sasccertare le
densitd abitative, le condizioni del patrimonio re-
sidenziale, la consistenza del servizi e la promi-
scultd fra industria e residenza.

Dal punto di vista censuario il Comune di ¥odena &
attualmente diviso in tre grandi zone: la zona sto-
rica, che comprende l'area interna ai viali di c¢ir-
convallazione e la (ittadella, divisa a sua volta
in quattro circoscrizioni; la zona di periferia in-
sediata, che comprende tuttce il resto dell'insedia-
mento urbano, divisa anche guesta in quattre circo-~

-

scrizioni, due 2 nord e due a sud delle’via Zmilia;

i v
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1.2! 6.

e finalmente le frazioni, che occupanv il restante
territorio comunale,

Per quanto possibile la suddivisione in settori ha
tenuto conto delle ripartizioni statistiche, ma con-
temporaneamente si & basata su organismi territoria-
1i delimitati de importanti infrasitrutture urbane,
con una superficie media di circa 100 etturi, al-
l1'interno dei quali circolasse soltanto traffico
locale e fosserc risolte le pil elementari necessi-

ta deil cittadini,

La zona storica - depurata della Cittadells - ai fi-
ni dell'analisi ha una superficie totale di 105 et-
tari, tutti edificati al 1964, con una popolarione
di 271.517 abltanti, una densitd territorizle di 204
e una densitld fondiaria (escluso strade e servizi)
di 511 abitanti per etta:o: 1l'indice di edificazioc-
ne fondiaria corrisponde mediamente per la zona sto-
rica a 9,55 me./mq. con una punta di 11,3 wme./mg-
nella circoscrizione sud-ovest.

La zona della periferia insediata, suddivisa in 18
settori e couwprendente anche la Cittadellz, misura
una superficie di 1.947 ettari, il 65,5 % dei qua~
1i sono urbanizzati, mentre su guesti la parte re-
sidenziale occupa 40C ettari ( i1l 21 % &el tota—
le .e il 33 %  dell'ares urbanizzata).

La popolazione al 1964 ammonta a 99,245 abitanti,

la densitz territoriazale & di 51 e quella fondiaria
di 248 abitanti per ettaro: l'indice di edificazio-

ne fondizria & mediamente pari 2 3,861 mec./mg., con
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punte massime nei settori della circoscr: zione nofd;;

—-est (5,16 me./mq. ).

Lz rimenente superiicie comunale che comprende le
frazioni ammonts a 16.310 etturi, con una popolazio-—
ne di 31,560 abitanti, dei quuli circa la metd con-
centrati, mentre le densita territoriale media non
arriva a 2 abitonti per etbarc.

L'analisi che meitte in relazione i dati demogrefici
con quelli relutivi al patrimonio edilizio e alle
densitd abitetive, se non & positiva per quanto ri-
guarda la situazione -attuale, lascia perd intravve-
dere ampie possibilitid di intervento.

Le densitd abitative del centrce storico sono come

si & visto zltissize e la gravitd della situazione
aumenta a causa della forte promiscuitd fra resi-
denza e attivit: direzionali e commerciali di massa.
Le condizioni d4i abitebilitd (fattori igienico-sani-
tari) e di affollamento combinate rendono la zona
étorica decigamente meno valida della periferia in-

sediata, anche se la situazione di gran lunza peg-

glore si riscontra nelle frazioni.

Queste valutazioni relative ai contenuti residenzia-

1i -~ necessitd di risanamento e diradamento — conformano

quelle relative ai conitenuti direzionali da seleziocnare e

decentrare e alle esigenze morfologiche che richie-
dono la conservzzisne e il restauro dell 'ambiente
storico del cenitro.

Non cattiva invece la densitd abitutivea media della
periferia insedicta, anche se i dati relativi alla
gola parte costruita indicano nei settori 2 e 3 -
ad ovest del centro storico — una condizione di e-—

strexa greavitd con indici di edificazione fondiaris
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sempre superiori al 4 mc‘/mq., con freguenti punte
veriabili fra g1i 8 e i 14 me./mg.: guesti stessi
settori sono gquelli dove & pil alto il grado di
deperimento dei fabbricati.

Medlamente perd nella intera periferia‘insediata
sia le condizioni di abitabilitd che quelle di af-
follamento risultanc sopportabili e la magsior par-
te degli indici sono compresi fra 1,5 e 2,5 me/ma.
Se nelle frazionli si presente moltc bassa la densi-
t& abitativa wmedia, lo stato di conservazione degli
edifici, la situazione relativa al grado di abitrbi-
1itad e di affollamento, si presentzno cosl negativi
da_condizionare ad una radicale ristrutturazione

degli insediamenti esistenti, la loro utilizzazione

" come nuclei base per considerevoli espansioni resi-

1.2.7.

denziali,

L'analisl relativa al rapporto fra superficie urba-
nizzata e superficie destinata a servizi indica nel-
la zonz storica il 34,1 % di area per servizi e nel-
la periferia insediata appena 1'115% va considerato
perd che sia nel centro che in periferia buona parte
dei servizi rilevati sono di livello urbano o pro-

vinciale (impianti wilitari, ospedele, universita,

uffici auministrativi, impianti annonari, aereosuto-

destinate a servizi di quartiere e di settore (attrez
zature scolastiche, assistenziali, ricreative, spor-
tive, ece.).

Ancora una volta particolarmente grave il problema
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si presenta ncl setteri che cir.ondano il
rico e in modo speciale nel secondo e nel terrzo
ve la disponibiliti di servizi non sugera i 3-4 ze-
tri guadri per abiiuznte, mentre complessivamente fr
centro e periferia gquesta disponibilitd si s idirc
sui 13 mg. per abitante.

>
DA

A

Calcolando perd soltento i servizi a livellc resi-
denziale la disponibilitd scende a solo 2 mg. rer
abitante,

Per consentire, esttraverso il piano, il necessario
adeguamento di servizi distridbuiti eguumente per set-
tore in proporzione alla popolazione, sono siate in-
dividuate anche tutte le aree .ncora libere interne
alle urbanizzazioni: ed infine anche tutte le arece
occupate da industrie, che potrebbero in futuro ri-
sultare libere in forzas di un auspicabile trasferi-
mento verso le zone apposite,

Sul 2,053 eftari dell'aggreguto urbanc le aree li-
bere interne alle urbanizzazioni awmontano a 238 et-
tari, pari al 18% del totale, che potranno agsiunger-
si alla quota di servizi sociali gih esistente e ad
una parte d«i suoli liberecti dalle industrie.

Se 1l dato globale si presenta tranguillizzante so-
no i dati parziali a dover preoccupare: nei settori
pit affolluti sari ncecess.rio destinare ai servizi
tutte le aree ancora libere e anche in questo caso
non sempre sara possibile ottenere per gli sbitanti
del settore tutte le attrezzature indispensabile se-

condo gli standards urbanistici adottati.

A
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2.8, Termlnatﬂ l'anelisi degli attuali contenuti urbani-

stici modene51, prima di passare 4l leensionamento,

éra necessario calcolare i nuovi ¢dbbl 508n1 delila
citta, per orientarsi nelle Previsioni,
11 calcolo pid importante ai fini gel dimensicona—

53

nt
[N
15

0 & certamente quello del Tabbisogno residen-
ziale la cui unitd di misuras o la stanza: bDenchs
1l PG sia un provvedirento o validitd atenmporale

= @ questo & certamente unc dei tan+ti difetti del-

1t'attuale legislaszione -~ non sembra possibile sven-

zare previsioni in materia di necessitid residenzis-
1i oltre i limiti decennali,

Gli elementi del calcolo Sono rappresentati ds un

lato dzll'incremento demografico (stimaio nel de-

cennio g 56,000 sbitanti) e dall’ altro da para-
metri esclusivamentea edilizi, ccnme 1l'eliminazicone
della coabitazione, la sostituzione delle abitazio-
ni malsane'ed-imprOPrie ed infine la quota di rin-
nove del patrimonio edilizio (pari all 'uno Per cen-—
to annuo).

- AL variare delle previsicni 4i incremento demoygra-

fico corrisponderd una variazione del Tabbisogno

residenziale decennale, in ragione 4i ° 85.C00
stanze

Il fubbisogno di aree direzionali, industriali,

per servizi e cosl via sord calcoluto - a2l contra-~
rio delle arece residenziali -~ non in assoluto, ma
sulla basc di parametri du applicare alia d*men31o—
ne che il pianc scegliert per la residenza, doven-

d¢c essere proporzionali al numero di abitunti pre-~
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IL SEGRETARIO

visto alla completa atiuvazione del P.R.G.
Si & visto ad esempio che i'area oggi disponibile
ver 1 servizi legati direttamente alla residenza
non supera i 3 mg. per abitante, per c¢omplessivi
cirea 37 ettari. oltre a tutto ineguslmente di-

stribuiti nella citta.

.Gli standards urbanistici indigpenszabili relativi

a]

lo dell'obbligo; sani

1

tici, assistenza, culto; istruzione fino a2l livel-
ta; sport e ricreazicne; coum-
1

mercio) sono stati calcolati in ragione i 13,35mg./ab,
per zbitante: ¢id signirica che bisogneri con il
piano colimeare 11 divario esistente oggl e provvede-~
re alle necessitd dei nuovi cittadini previsii,

A1 servizi residenziali a livello di guartiere van-
no agziunti tutti gli altri servizi a livello di
cittd o addirittura quelli ospiteti a lfvdena, na
utilizzati a livello di comprensoric, di provincis

0 di regione.

Si tratta del verde pubblicoe attrezzato a carattere urba

no e comprensoriale, per il gqusle non dovrebbe scendersi

sotto: 12 ma. per ogni abitaente della citia, delle
grandi attrezzuture urbane e comprensoriali (fiera,
palesport, auditorium, stadi, universita, scuole
medie superiori, grandi ospedali, cimiteri ecc.)
con uno standards di circa 12 mq. per abitante, &i
impianti tecneclogici e per i trasporti - almeno
3,5mg, per abitante -, oltre agli impianti annona-
ri (mercati, macelli, industrie direttamente lega-

te ell'alimentazione) per i guszlii secondo una

stima ‘ si

(7]

ovrd prevedere una superficie di
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i Sapelrie Goneetls.

2,20 mq. per abiftante,

I1 decentramento dal nucleo sitcrico delle attivita
di massa, c¢comporita inolitre la neceszitd di zone di-
rezionsgli variesmente dislocuate, tali corungue da
raggiungere almeno i 7 me. per abitante; la su-~
perficie direzionale del piano variers dungue non
solo in ragione del dimensionamento residenzisle,
ma anche 2 seconda dell'indice di fabbricezicne

che sari fissato.

Quanteo slle previgioni di arees deutinata w11'indu-
stria sono dz tenere preseniti numerosi fettori
In primo luogo va considerato che il piano pur
disponendosi a rafforzare l'appesrate industricie
del ccmune, sconta che la cintura intercorunale
modenese o addirittura altri comprensori sull'as
se di sviluppo nord-sud, sono destinati a racco-
gliere iniziative produttive non alternative, ma
complementari a gquelle del capoluogo.

11 piano intercomunale dovrebbe essere in grado

di configurare urbanisticamente queste ipotesi en-
tro un termine relativamente breve: ¢'d da auviu-
rarsi che intervenga rapidamente un piano regicnc-
le a fare altrettanto per il suo livello di coni-
petenza,

Un secondo fattore da considerare & 1'esigenza di
razionalizzare 1'assetto urbanistico industriale

del Comune.

Dei201,5ettari di aree industriali rilevate 159 ha.

pari al 79 %  sono -~ suiticientemente accor-
pati da poter essere ricrgenizzati nella sede at-

tuale, sia pure introducendo nuovi servigzi, con
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IL SEGRETARIO

una rete di trafficc adeguata e con uno sfoltd
della densiti attuale.

La rimanente superficie di ha. 42,5 & formata di pic-
cole particelle intercluse nelle zone residenzialied &
ovviamente destinata a decentrarsi: tale processo

saré perd necessuriamente lento, n® si ritiene pos-
sibile prevedere guando sari compiuto,

Di conseguenza le industrie intercluse nelle zone
residenziali di piano continueranno per anni ad
utilizzare la attuale destinazione,

Terzo fattore di razionslizzazione & rapuresentato
dalla necessuria riduzione della densiti industrile,
L'attuale densitd, che assegna cirea 100 g, di area
industriale per addetto, dovria guindi ridursi del 50C%,
assegnando in futuro ad ogni addetto una superficie

di 150 mq.

Per il calcolo del fabbisognou al area industriszice oc~

corre tenere conto che solo 11 T7% degli addetti al-—
1l'industria lzvora nelle fabbriche {(vanno escluce le
industrie estrattive, indusirie del ramo 5, eletsrici-
ta, gas, acqua ed alcune classi del ramo 3, trasfoma-
zione rrodotti agricoli), mentre dovrebbero ancora
escludersi dazl celcolo i lavor:tori delle aziende

con meno di 5 zuddetti (pari al 18%) che possono

talvolta perm.nere nslle zons residenziasli,

Sulla base di questi elementi il febbiscgno teori-

co di superficie industriale Govrebbe ragziungere al '75
440  ettari,.(di cui cirea "157 nelle frazioni)

In effetti le considerazioni fatte in precedenza
consentono di ridurre considerevolmente tali pr vi-

sioni, nella prospeftiva di un futuro decentramento

produttivo a livello intercomunale o intercomprzn-



1.2.9.

11 P.3.G. ne prevede néd Comune 312,

Tl fawnbisogno di aree da destinare 21 sraffico (stre-—
o -

de e parcheggi) & c¢.lcolabile in teoria anche sulla
base di parametri: in effetti cio & valido solo 2
scala di quartiere e &i settore.

Nel caso nostro si & yrererito r1correre a paramne-—

I-«'

tri percentwali solo per le minime unitd residenzia-
1i, mentre per ie scale superiori il pizno indice
esplicitamente le sedi viarie ¢ di sosta e per 1

<

strude di maggiore ilmportanza anche la distunze del-
le costruzioni dal filo stradale.
Le strade principali corrispondono a circa 0,02 kmg.

sl strada per Kmg. e a circa mg. 14,20 per zbitante

Sono stati cosl raccolti tusti i perametri, asso-
iuti e percentusli, relativi al dimensionamento del
piano,

Qccorre perd ricordare che il piano non & la mec—
canica trasposizione morfologica deli contenuti pr
visti: infatti 1 contenuti devono adattursi a deter-
minate necessiia strettamente morfologiche cosi co-
me la forma deve esprimere dél contenuto la sostan—
za piu che la lettera,.

Inoltre va ricordato che, se esistono contenuti og-
fett1v1 del piano determinati dalla anaiisi urbani-

stica condotta, esistono anche altri contenuti che

-

potremo delinire soggettivi, emergenti cio& dua cip-
costanze non strettamente urbanistiche, wa non per

gquesto da ftrascurare,

Ci 81 riferisce ad esempio alle “reealsta 1Ze NoYing-
tive che, atiraverso piani e regolumenti. precedenti,
nanno influenzato per anni i1l comport mento urbani-

stico della citis.,
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E in particolare 2l vecchiopiano re olatoree
sostituire, i cui limiti rormali scno rappresenta-

ti da una eccessiva rigidita 4i impianto, mentre

e S AT AR AT

quelli contenutistici vanno ricercail nel sopradi-

[

mensionamento delle =zone regidenziali e nel sctto-

RTTa

dimensionarnexn’tc delle aree per servizi.

[

Tutte queste considerazioni hannc sostanzialmente

g

influenzato la sceltz principale per il dimensio-

Lo e

namento, guella relutiva alle zone residenziali,

i o

-x:

el
Yentre infatti il fabbisongo di stanze caicolaio
\4

ammonta o 85.000 . stanze, l'iucremento urevisto

AmE L T

ammonta a 111,237 stanze, di cul n, 143 nel centro

storico, 15.365 nelle frazioni e §1,829 nellzgresnte

Ga
(—\
L

urbano; di gueste ultime 63,763 sonc relative alle
zone 4l espansicne, menire le restanti 2

guardano le zone di completzmento e di risirutturaczione. :
Per il centro storico 1l piano vrevede una azione
di divadamento della dewsitd, ma i1 decentramento

direzionale restitulrd progressivamente alila resi-

21

ienza una varte dello spazic o33zl occupatoe da uf-

igi. megazzini ell'ingfosso ecc.

H

La superiicie che il pianoc destina & residenza mi-

sura in complesso 905 ettari che sommati ai 33 ha.

L sy e ves e e s

dei centri direzionali, ammontano a 938 ettari in
totale.

Le zone di uso pulblico (verde pubtlico e verdi di
guartiere 480 ettari, servizi urbani e comprenscria-
1i 764 etyvari, servizi di quurtiere 283 ettari, iu~™
pianti tecnologici 113 ettari) misurano complessiva-

nente 1640 etturi, ' ;
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ustriall wisuranoc 312 ettari, gueile desti-
nate 21 traifico, ulle ferrovie e ui corsidlacoua 945
tari, menire le zone di rispetto e il verde privatoe
vincolato sommano 556 ettari, e finalmente le zone sgri-
cole 13.920 etsari. '

In totale 4.443 etturi destinati all'urbanizzesnione, d4i
cui cirea il 374 ai sérvizi, 21% alla residenzo, 7. 4lls
industria, 22% al traifico e 13% ad area privata vincola-
ta; aggiungendo alla superficie urbanizzzta, cwuella & de-
stinazione agricelia, si ottiene dunque 1'inters dimensio-~

ne del territorio coumunale, 18.363 ettari..
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1.3.

IL SEGREAARIO

LA FPCR¥MA DL PIANO

.

1.3.1. Dalla presentazione del Codice dell‘'Jrbanistica

durante il Congresso dell‘INU del 1960, gli ulti-
mi cingue anni scono trascorsi in profondi dibatti-
$i sulla riforma legislativa della materia,

Lungi dal voler fare un bilancio di questil cingue
annl di discussioni-bilancio che molti ritengono
negativo, ma per il quale non sembra questz la se-
de pil opportuna -, ci interessa inwvece {ornire
unza deterninata interpretazione degli oblettivi
che si propone una reale riforza urbaniszica, in-

terpretazione che presenta moltl punti di interes-~

se per spiegere il significato e le scelte del Pia-

no Regolatore di Xodena.
Gli obiettivi 4i una radicesle riforma urbanistica
sone shati spesso e con efficacia enunciati, ma

cul vorremmo darne una spiegazicns che pur nen
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1 Saplorie Gonueade

easendo difforie nella sostanza delle enunciczic-—
ni precedenti, sia pert conforme nella espusizio-
ne a gquella suddivisione fra aspettl di forma e
aspetti 41 contenuto, gid impiegata per analizza-
re il nostro epproccioc ail probtlemi urbanisticl

modenesi,

Gli obiettivi che vorremno chiamare morfolozic

-~

di una nuova legge urbanistica, riguardano la ef-
fettiva possgibiliti di disegnare, corgeanizzare e
disciplinare ltassetdo 4i un territcrio, riguar-

dano la effettiva vossibilitz pe

b

le rappresentan-~
ze elettive al vari livelli di disporre d

e strumenti per immsginare e realizzare la rlani-
ficasicne urbanistica.

Cid significa da un luto avere la cezpacita di in-
dividuare le linee di massims efficienza dejsil
interventi dell ‘uomo sul suolo e dall'aliro ave-
re la possibilithd di dirigere questl interventi
nel tempo e nrello spazio secondo una scala &i
prioritd che risponda all'interesse collettivo,

Gli obiettivi che invece chiamiamo contenutissicl

riguardano apertamente nel nostro caso 11 reg.me
immoviliare vigente e la eliminazions - ¢ couunjue
la drastica riduzione -~ della rendita fondiaria
urbana.

Questo comporia in pratica mirare a conienere i
danni e gli oneri wrodotii dal regime attuale di-
rettamente sui sincoli cittadini riducendo il co-
sto dell'allogg.c conle ridurione del costo della
arca: enello stessc om0 minimizzirei dunnie gli one-

ri che ricadono pid in generule sulla collettivi-—
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1.3.2.

iL. SEGRETARIO

vita, abbassando il costo dei servizi e delle

lative aree,

Le carenze della lesge urbanistica 1942 per gl ezli

aspetti che abbiamo chiamato morfologici, emerzo~
no particolarmente chiare esuminando la cronica
impotenza realizza<tiva del PRG secondo le disgo-
sizioni vigenti.

Si trattae infatti @i uno strumento esclusivancnte

vincolistico & non éi uno strumento sttuativo: la

Vil L

P

zonlzzazione del piano pul imporre le degtin

- h‘:
-l Lo

C
|

ni dei suoli, 1‘uso pubblico o privato, i
¢l di cubatura e gli indiei metrici, ma non
scegliere oggli le zone di prima situazione e q

le da rinviare nel Tempo,

Non & a caso infatti che 1'attuale legislagione
non consenta alla conupitd di imporre z1la proprie-

t& dei suoli le spese Per le urbanizzazioni desti-
hate appunto a deterainarne il valore di mwercoso:
che anche se un comune volesse indirizzare i suoi
investimenti per i serviszi pubblici in una zonsz
del piano e non in un'altra, non potrebbe impedi-
re alla zons priva di servizi di riempirsi ugual -
mente di abitazioni, come non pud obbligare la pro-
prietd fondiaria s realizzere i Servizi a proprie
spese.

E gui le carenze di vipo morfologzico divensano di
contenuto: perche il risultsto pratico Jdi cuest

meccanismo e che le citbtd abbondano di abitazioni
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1.3.3.

e scurseggiano 4i

che la

servizi, sola funzione

urbana sviluppata & l'*abitare, mentre il riposzre,

o
0
et
o
lJ
-

@; 1l curarsi risultano tutte funzioni

1
mottificate nel tessuto della citii.

E' quindi prendendo le mosse dalla costatazic

nr

di tali carenze, che il piano di ilodena ¢

-

costruito per cerc-re di ridurne

gativi e suggerire invece procedirenti attuativi
che fossero tali ds prefigurare in guelche wodo

gli effetti positivi &1 una nuova legislazione,

i1 PR
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Innanzi tutto
e nella direzione prevista dal
zia econonica,.

Diciamo questo non
previstio uno schemz

attenersi e che viene in guesta sede. sviluppaio,

“

quanto perché il PEEP & stato concepito a liodena

valorizzandone a2l mossimo 1l suo carsttere inno-

vatore, quello cicé 41 essere un piano attuativo

prima che vincclistico,

Un piano attuativo perché co

nsente al Comune 4i

-

fissare guando una

LN

zona sara realigzata e quando

ne serd reszlizzuta un'alsra, perch2 consente di

recuperare, s8'a pure in modesta misura, le spe-

se sostenute per le urbanizzaozioni, perché infi

',.J

|J

ne consente di espropriare

-

i suoli - ancke in zu

WL

sto ecaso in wisurs insufficienite - a2d un prezzo
inferiore a guello &i mercz=to.
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% se il Conmune a Xodena ha voluto intervenire

Ltaver valuteto guesti wspetti innovatori del
PRE?P rispetto 2l tradigzionale ZRG, ha spintoe l=
Amministrazione ad applicarlo con delle nrevisio-
ni le pia ampie possibili, pur svitando - ritenis-
mo — di oltrepassare 1 limiti posti dallo spirito
e dalla lettera della legge.

I1 Piano per l'edilizia economica consente

un intervenio attuativo limitato alle sole zone
residenziali e ai servizi di ¢uartiere, za non in
direzicne di servizi ed infresirusture o seals
urbana e comprensorizle, né per le zone industria-
1i, direzionali, annonarie,
-

settore della piccola industria, ha devuto acgui-
stare a prezzi di liberoc mercaio, con uno sicorzo
encomiabile, ma certo non facile per la finsznza

comunale,

Il Congiglio Superiore dei Lavori Pubdblici nella
seduta del 21,5.1965 & stato del parere che il
PEEP di Modena fosse attuzlmente privo di un sup-~
porto urbanistico cui appozsiarsi: anche s& gue-—
sta tesl viene contestata, cic¢! non ostante per

regoleie rapidamente la situsz.io

'
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t
comunale, la Giunta Nunicipale ¢ staiz dell'avvi-
so di adottare nuovemente il PEFP subite dcpo
1'adozione del nucvo piano regolotore generalc.
I1 parcere del Consiglio Superiore sntruva -nohe
somuarlamente nel merito del FIIP ritencndc ec-—

cessivi i calcoli previsti per 11 fabbisogsnc di
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Questa tesi viene contestata come 1a precedente,
ma anche in questo caso la Giunta Municipule ha
previsto una congrus riduzione delle DPrevisioni
per l'edilizia economica, che aruntisca una ra-
pida approvazione del relative plano de parte del
ministero competente.
S1 & cosl ridotta la guota di aree previste dal
nuwovo piano regolatore per le Gui:li szrd applica-
bile la procedura atbuativa del PEIP in luoge ¢éi
quella puramente vincolisiica del PRG.
Successivi condizionamenti sono inoltre emersi a=z
&ti sviluppi della pil recente giurisprudenza ur-

- - -

banistica, che ha messo in Giscussione la vpogs

|....I

bilitd per un comune di ne gare la licenza di co-

l...l.

siruzione ad un edificio Previsto in una zona d

espansione urbana priva di pilano particolaregsia-

T0 0 di lottizzazione.

Fino ad oggi invece 1a interpretazione adottata

per oltre venii anni dells les &e urbanigtica del

1842, aveva introdctic fra la plenificazicne gene-
‘ale comunale e il rrogetto edilizio un grado di

rianificazione "particeolaregziato internedio,

di iniziativa pubbiica, o ind differenterente pri-

vata.

Anzl le pid moderne esperienze urbanistiche tende—

vano -~ grazie all'esistenza del grado intermedio

di pianificazione particolareggiata ~ 2 rendere

il pianc generszle sempre pill vicino aéd un pian

di indiriezo, aperto ed elastico, e sempre pil
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pit rigidc nello spazic e nel tempo,

53 tondeve < mfares s ettive s NGO
51 tendeva infntti all'cbbiettivo ai Erescriver

con il PRG per una zona residenziale di espnnsio—~
ne, soltanto l'irdice territoriusie (cicd la quen-

titd di stanze edificebile) ¢ 3li standerds urbo-

o

stici (cicd la quantita 4i suolo riservate per
6gni abitante alle diverse aitrezzature, sccla-
stiche, ricreative, sportivé, assistenzicli, re-
ligicse, commerciali ecc.): lasciundo ai succes-
sivi piani particolareggiuti, d'iniziativg Lin-
blica 0 pfivata, 11 compito ai Specificare la -o-

nizzazione deti.gliata ir un momento successive
[
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5 - A g - At e “cx ~ v e e T I

€ nat.ralmente 4i cssunersi Clnseguenieuente 213 ;
2

Non & gquests lu sede rer polemizzare con la vali-
ditdk di questa recente - e non certo innovatrice - 3
interpretaziocne giuridico—urbanistica.

In attesa che 1a nuova legge risolvesse radicel-

rente la controversia ers verod tecessuric far

A R e e gy e

fronte con una normativa adepuats oi rroblemi che
insorgevano da questa interpretazione, in base al-
la quale si sono precisate le modalitd gi atiuazio—

ne per ogni zona del piano.

Kelle arce dellz citth gi& interamenge edificat

m

(centro storice e atiigua periferig insediata) il
restauro, il ris.nemento g 1g S0stituzione delle
cosvruzioni esistenti avverrd in base glla presen-

cli

)

tazione di progzetiti sin Seconda delle pre-~

I
(=

scrizioni di zona,



wali fra s1i edifici ¢sistenti risultzac adstti
(&3

ad¢ una funzione di pubblico interesse.

Ltindice g3 fubbricazione ai queste zone, decigpe
mente troppo olto & SL&to convenientemente ricdotto,
Nelle aree deila cittd prevaientamente edificae
{periferia irsediata) era znecora ¥Cssibile reverio

I'e aree libere da destinsre a servigi: ¢id & tz-

Mo

1o fatto settore per set
re gii standerds urbanig
contemporancamente o stato necesseric fizsare in
2 ue/mg. 1'indice fondierio, per consentire che
gli spazi liber:i disponibili fossero suflicisnsi
a2lla popolazione Prevista,

Del resto, aa e€ccezione Gi alcune zone congestio-
rate, l'indice medio utilizzuto spontaneamente
dal costruttori non Supera notevolmeﬁte cuello
fissato dal PRG,

In alcune aree rarticolarmente degradate della
periferia insediata si & previstc un indice pit
alto in gquanto 1z ristruttuﬁazione consenitiva 4i
reperire spazi ver le necessita collettive,

In queste zone dunque l'attuazione avverrs in ha-
se alla presentazicne di singoli rregetti, relati-
vi a lotti @i minori o Bag,20ri dimensioni g se—

conde che si tratti di completanentc o di ristrut-

Infine nelle zone a1 €spunsione della citti, dove
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3
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Praticamente tutto da pianificare, le
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ventivi, ha costretto a prevedere e localizzare
tutti i servizi necessuri e a dettegzliare la re-~
te viaria, sl da organizzare in anticipo la pre-
sentazione di singoli rrogettl edilizi nelle aree
destinate ali'edificacicne: anche in guesiy caso,
core rper 1 rprogestti di ri rutturzazione, 11 lotto
minime richiesto & &1 dimensioni pil aupie che

nelle zone Gi Conpluianento, per consentire al-

NG
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5
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' comungue relle zone 4i €spunsicne che agird il
plano per l'ediiigiz economica, consentendo quin-
Gi in buona parte dei casi, di interporre nucva-

mente una pianificazione partlicolareggizte fra il
PRG ed il progetto edilizio,

Il ruolo diverso che assumono le aree di espancio-
ne nella zona della cittd a nord della vie Prilia
(dove costituiscoro prevalentemente una ricuciturs
del tessuto urbano esistente) e in quella a sud
(dove le condizioni antropogeografiche hanno Su -
gerito di concentrare lo svilus pro della citta),

ha con81511auo di differenziare gli indici, asse-
gnando una cubatura maggiore 21 settore meridio-
nale considerzte preferenzisle e nel qu.le gli
ampl spazl disponibili consentonc pil agevolmwen-
te di reperire area Ler i servigi,

Indici necesscriam

ﬁ_'a

nie wmageiorl sono previsti per

. -

le zone dire ezion.ii, mentre pil bassi sono guslli
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per le indusirie e le

asTrezzatiure,

In ogni caso, comungue, il meccanismo di attuazio-
ne consente i passare direttamente dal piano ge-
nersle al progetic edilizio, affidando coume si &

detto ad un maggior dettaglio del FRG, azli indi-

ci di febbricarione e 2lle dimernsione minina del

lotto (olire che =2lla presenzs ¢ clla previsionc
di urbanizzazicni

nelle gone verginl), il cowmpi-

to di coordinare le costruzioni,

_— . . e 3 e - = , 3 3 .

I contenutr urvunisslcedl, nel viri aspetti &I :i.n-
A - R 34 ER K < -~ -
dards da sodlislasre, &1 gituaziconi edili_.e i3 cor-
resosT = &7 neTr Iorme C"nf:. ayavit] oos L e

Sgerx e al WS ZI O 8 FaranvlsEcz L TN L. sl o-

ne del rianc, sono
trecciati con la definizione morfologice di
dens,

Ad esempio le esigenze &1 decsntramente direzic-
nale della zona siorics e guelle di inserire lz
cittd in una diretirice di svil

si la provinciz da nor

C
jon
m
0
ot
QJ
1]

to da est ad ovest,

suggerimenti morfol inncovatori: la crea-

c
zione A1 un asse attrezzuto direzionsle che

urbano,
E contenporaneauventie tule csse atitrezzolo si &l-

spone & svolgere un comnito anslioZu lunge tutioc
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il suo percurse dalle colline al Po
vecchi centri e fdetersinandce nuovi ins

assumendoc sempre -~ giuv dentre che fuori

una dimensione che aflronts =& un temp

0
ti urbanistici e una nuova forma per il territorio,

Ta
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Insieme 211 'asse gttrerzato direzionale del terr -~

torio, alle esigense 41 cuntenuto che chiedonc &i

TN -

pilce attuazione per Tempi successivi, il cui com-
Plesso acquista un velore moriolcegice di esplicizta

evidenza, ccn il suo schema reti
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zato: un secondo zise di scerrimento nordéd-sud sim—
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temente industriale) ed uno a sud (prevalen-

1___
<3
2]
n H
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B
<l

te residinziale), e un nuovo percorso razio-
nalizzuato urbano nord-sud (sull'asse dells via Ci-
ro Menotti) con funzione residenzisle-direzionale.

I1 centro storico indirizzato a modificers i guci

ot

contenuti, acyuista una forma nuove, non tanio

P i

nei suoel edifici da restaurare e conscrvare, guan—~
tc nel suo awbiente da eszltare disponendosi z2d

un dialogo con le elire yarti della cittd in ter-

0
E ancors, laz soluricne dell'antinomiz esistente
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ane a1

ganlzzazione di comuniti urbane minori, i suartie-
ri che (anche sul piano istitucionale) non deter—
ninine un fraziongzente dell'insediamento arbano,
ma una diffusione cwmogenes dell'effetto citta, so-
stituendo alla periferis indifferenziata, una nuo-
va morfologia, equilibreata e curaitterizzata nello
stesso tempo,

L'elemento positive di contenuto, offerto dalls

' - . -1 I . K - -

tendenza all‘espansione residenzicle in divericne

9 = . = = ) e .- - -~ ~

delle colline, direvions che ofirs misgliori cordi-
L] R

F o . I S I, B b AT as S, PR w1y 1

zion: abltative, & steto del pienc =sulssto sul

terreno wmorfoloxice con la r.cerca fruttuosz i
4n varceo verde, che si zrre la sirada fir
cucre della citta, rompendc l'accerchizvent
lizio del centro storico.
Condotté insieme sisz
per entrambe gli aspetti di forma e di contenuto
treceiati oggi, neila situazione attusle dz co-
nescere, e domani, in gquella nuova da creare cor
l'attuazione del piano, i due wmomenti dell'sssct—
to territoriale emergono dal processe di pionizi-

cazione chiaramsnte ide

cl-
1=
-1
l_J

Lecatl, ma condizicnati
reciprocamente,
Hon & dungue soltanto slla reslizzazicne di ura

srande attrezzotura che pud affidersi le cefini-~

zione dells nuova forma urbanc, comne lz atiuazio- ;
ne di determin.ti standards non & sufficiente a £

creaye nuovi coatenuti,

In fin dei conti, il pizno urb.n.stico 4i unz cit-
td & versmente buono soliints se i cittedini si
riconocscons ia €580, realizzan.clo glorno per gloo-

no con le propris azionl.
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Circoscrizioni Jomunali

Censizente 1451

Assoluti

Asscluti

| t - Hord 10,442 4,306 £l 5,71
o

]2 - Lst 3,162 2.081 (12 . 3%
2 .

=13 - 3ud SRR L 6. 140 5,707 3,76
g 4 - (vesy 6,948 5,216 QCO y 7
r:j .

! ~ i R

G Totaele 30,529 22,723

|5 - lord 7,573 11,757

5|6 - Zot 13,370 23,431

e _

o 7 - 3Sud 10,160 _’)t“-ghﬂl

£ .

ol & ~ COvest PRI LR
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” i 44,75 GOLELT

Jentre uvrbeno {(rioni) Th st EREE

Periforia.

5,762

S1.300

11,052

1,700

Albhareir

Bag

Collegara

Céllbgarola

Fossalta

“Ganaceto

Lesignana

Marzgglia

Havicello

Ponte Alto di Freto
Portile

Saliceto Fanaro
Saliceto S=n Gitliesro
san "Donni no

San lartino di lJugnono
San Matteo

Santa Hdaria di Fugznano
Tre Olmi

Vaciglio

Villenova

e
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SUDDIVISIONE DEL TERRITORIO
.~ [N QUARTIER! URBANI "ED ESTERNI

zone urbanizzate
C  quartieri urbani .

5 quartiert esterni
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