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L'incarico della redazione del progetto del
Piano Regolatore Generale del Comune di Raven-
na venne conferito al Prof. Arch. Ludovico Qua-
roni con deliberazione del Consiglio Comunale
in data 15 dicembre 1956 n.28166/964 approvata
dalla Giunta Provinciale Amministrativa nella
geduta del 28 gennaio 1957 con visto n.165 Div.
IV dell'11 febbraio 1957. La relativa conven=-
zione di incarico venne stipulata in data 15
marzo 1957.

I1 Prof. Quaroni, nell'adempimento dell'in~
carico come sopra conferitogli, si & avvalso
della collaborazione del Dott. Ing. Claudio Sal-
moni, del Dott. Ing. Pier Luigi Giordani, del
Dott. Ing. Adolfo De Carlo e della Dott.ssa
Arch. Paola Salmoni.

Nel dicembre 1956 venivano frattanto tenute
una preconferenza od una conferenza del servi-
zi, la prima & Ravenna sottoc la presidenza del
Prefettc Dott. Giulic Scaramucci.e lz seconda
a Rome presso il Ministero dei Levori Pubbli-~
ci, sotto la presidenza del Presidente di Se-
zZzione del Consiglio Superiore dei Lavori Pub-
blici Prof. Ing. Cesare Valle. A tali riunio=-
ni partecipavano il progedttista incaricatd ed
1 suoi collaboratori.

In amplicazione della convinzione di incari-
co, il Consiglio Comunale di Ravenna procedeva
con deliberazione in data 3 maggio 1957 n,.
11789/379 alla nomina di una Commissione inca-
ricata di seguire ed affiancare gli studi ed
1 lavori relativi al Piano Regolatore Generale;

tale Commissione risultavae formata dai Signori
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Dott. Celso Cicognani, Sindaco, Professor An-
gelo Serracchioli, Assessore ai lavori Pub-
blici, Giovanni Amadei ( successivamente so-
stitutito dal Mo. Giuseppe Gazbi ), Rag. Lu-
ciano Cavalcoli, Dott. Alvaro Raffoni, Vladi-
miro Rossl e Ing. Domenico Schiavina, Consi-
glieri Comunali.

Al lavori della Commissione prendevano par-
te inoltre il Segretario Generasle del Comune
Dotts Bisconti; 1l'Ingegnere Capo Ing. Bega ed
il Dott. Rino Paganini con funzioni 4i segre~
tario.

In base ad un calendario prestabilito e con~
cordato éon il professionista incaricato, la
Commissione, dopo il suo insediamento avvenu-
to i1 15 maggio, 1957, teneva le seguenti riu-
nioni relativamente ai rispettivi argomenti:
~ 20 meggio 1957 - Problemi dell'edilizia
- 31 maggio 1957 - Aspetti finanziari della

politica urbanistica
- 10 giugno 1957 - Politica urbanistica

17 giugno 1957 - Problemi economico-sociali

- 24 giugno 1957 - Corrunicazioni

-~ 1 luglio 1957 - Problemi del centro storico.

A ciascuna delle riunioni venivano invitati
e partecipavano i rappresentanti delle catego~-
rie, enti ed amministrazioni rispettivamente
interessati.

Altre riunioni venivano in diverse epoche
tenute per l'esame @i probleml particolari e se-
gnatamente di opere pubbliche in progetto, per
inizietiva ed alla presenza delle Amministra-

zioni competenti ( inalveamento del Lamone, si-




stemazioni portuali, completamento della
Via Romea, eccC. ). |

I1 progettista incaricato sottoponeva in-
fine all'’esame preventivo della Commi ssione
prima e dei Consiglieri Comunali poi, con-
vocati in seduta privata, lo schema preli-
minare del progetto 4di Piano Regolatore, il-
lustrandone le caratteristiche fondamentali
ed impostando i problemi relativi o all'at-
tuazione. L'esame venne completato con sopra-—
luoghi nelle localita giudicate di maggior
interesse.

Agli studi per l'impostazione del proget-
to ha partecipato con particolare assiduitd
1'Assessore ai LL.PP. Prof. Angelo Serrac—
chiolis; contatti continuati sono stati inol-
tre tenuti con la Soprintendenza ai Monumenti
e con la Camera d4i Commercio.

A conclusione degli studi compiuti, il
progettista incericato consegnavae il proget-
to del Piano Regolatore Generale di Ravenna,
comprendente n.1i14 allegati ( compreso lo sche-~
ma del Regolamento Edilizio Comunszle ), il
10 novembre 1958, Per l'esame di esso furo-
no tenute diverse riunioni preliminari con
1z “Yommissione Consiliare ed i rappresentan-
ti del Consiglio Comunale, in preparazione
della discussione al Consiglio medesimo, di-
scussione che si potrasse per diverse sedu-~

te e portd infine, in data 14 aprile 1959,

alla formale adozione del Piano da parte del




Comune, senza che contro la delibera fossero
espressi voti contrari ( vi furomo quattro
astensioni ), e salvo alcune modifiche rela-
tive alle norme di attuazione ( fu approvata
in particolare una maggiorazione del 35% di
tutte le densiti fabbricative previste ).

Il Piano edottatc venne pubblicato, a nor-
ma di leg.e e nel termini vennero presentate
n.161 osservazioni da parte di Enti e privati. r
Fu nominata una Commissione Consiliare per
ltesame di dette osservazioni, ma le vicende

politico-amministrative conseguenti alle ele-

zioni del novemnre 1960 portaronc allo scio-
glimento del Consiglic Comunale, e guindi al-
la decedenza della Commissione, prima che gue-
sta avesse potuto egpletare il suc inccrico.

A seguito di ¢id , il Commissario Straor-

dinzrio del Cormune &3i Ravenna Comm, Doti.

Giovanni Santini, c¢oadiuvato dall'Ingegnere
capo del Comune, Dott. Ing. Lorenzo Sartorel-
1i ( succeduto &l1l'Ing. Bega, frattento dece-~
duto), riprendevano l'espletamento delle incom—
benze @R corso . Sulla base di relazioni del-
1'Ufficio Tecnico Comuncle, vennero convoca-

te diverse riunioni nella primavera del 1961
fra i componenti la Commissione Edilizia ed

1 reppresentanti delle categorie professiona-
1li ed econcmche alla presenza del progettista
o dei swoi collasborstori. In tali riunioni

fu constatato che erano intervenuti alcuni fat-

+1i nuovi che alteravano grevemente le previ-




sioni del TFiano adottato { costruzioni del-
1'anulare ANAS, revisioni del progetto del
Porto e della zona industriale, edificazione
diffusa in zone vincolate, concessione di
lottizzazioni nellas fascia costiera )n e ne
rendevano problematica 1'attuasbiliti.

I conseguenti problemi di cerattere tecni-
co ed emministretivo furono esaminzati nel
periodo successivo in diverse riunioni tenu-
te a Ravenna ed a Rome, cui parteciparono,
oltre alle Autoritd Comuncli ed al progetti-
sta, l'allora Kinistro dei Laevori Pubblfci
On.le Benizno Zaccagnini ed il Presidente
della VI Sezione del Consgilio Superiore del
Lavori Pubblici, Prof. Ing. Cesare Valle.

Pu concordemente deciso, anche in vista
dell'ormai incombente scadenza del termine
per ltapplicabilitd delle norme 4i salvaguar-
dia di cui alla Legge 21 dicembre 1955 n.
1357, che si procedesse 2lls compilszione di
un nuovo progetto di Piano Regolatore Gene-

rale, da adottarsi da parte del Commissario

- Straordinario previa revoca dell'adozione

del Piano precedente.

Il relativo incearico venne conferito al
Prof. Quaroni il 31 gennaioc 1962, e lo stu-
dio venne condotto in continua collaborazio-
ne con L'Ufficic Tecnico del Comune di Raven—
ne. Furono indette riunioni con la Commissio-

ne Edilizia Comunsle, e contatti opportuni

vennero mantenuti con gli Inti pubblici o-

peranti a LRavenna, segnctamente con guelli
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interesseti alla sistemazione della zona por-
tuale ed industriale.

Come risultatoe di tale studio, viene ora
presentato dal progettista incericato, il
rresente progetto di Piano Regolatore Gene-
rale per il Comune di Ravenna, che annulla e
sostituisfe in ogni sua parte e ad ogni ef#

fetto il preced nte progetto.

I1 progetito di Pisnoc Regolatore Generale
di Ravenna, che viene presentato in adempi-
mento all'incarico conferito, e come sopra

svoltosi si compone dei seguenti elaborati:s

1) Relazione

2) Stato attuale del territorio Comunale,in
gcala 1:25.000 ( 4 tavole )

3) Stato attuzle del centro urbano: rete via-
ria, in scsla 1:5.000 { 1 tavols )

4) Stato attuale del centro urbenc: destina-
zione degli edifici e zone verdi, in sca-
la 1:5.000 ( 1 tavola )

5) Stato attusle del centro urbano: consi-
stenza edilizia, in scala 1:5.000 (1 %tavo-
la )

6) Stato attusle del centro urbano. RBdifici
di interesse artistico e ambientale, in

scele 1:5.000 ( 1 tavola )




7 ) Pizno Regolatore Generale del territo-
rio Comunsle, in scala 1:25.000 ( 3
tavole )

8) ©Piano Regolatore Generale della cit-
th4 € della fascia costiera: in scala
1:5.000 ( 13 tavole )

9) Norme tecniche di attuazione.

Tutte le tavole hamno bordi in altxo ed
a sinistra, in modo che gli elaborati,quan-
do comppsti di pih tavole, risultino age-
volmente componibili per sovrapposizione
dei bordi stessi. Ogni tavola reca in alto
le indicazioni necessarie per la individua-
zione.

Tutti gli elaborati grafici sono orien-
$ati con il nord vertiecalmente in alto.

E' stata adoittata per le tavole di Pia-~
no una grafia senza uso 4di colori, per la
pih agevole e rapide riproduzione del pro-

ge‘t‘bo.

Ancona, 10 aprile 1962,
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1) PREMESSE -

Se per quelsiasi cittd vale 1l'ovvio
principio che ogni previsione swll'avve-
nire deve necessariamente basarsi sullo
studio approfondite e suwll'onterpretazio-
ne critica della sua storiz, fin dalle o-
rigini e per tutte le fasi del suo dive-
nire nel tempo, cdd & particolaremnte ve-
ro per Ravenna, cittd che ha concsciuto lo
splendore e 1l'imporienza di esserc capita-
le di un dimpero e centro di una civilta,
ed & stata successivamente ridotta al mo-
desto rango di piccolo capol .ogo di pro-
vincie.

Non solc, ma le storis di kevenna & co-
sl strettemente legeta alle caratteristiche
della sua posizione geografica e della sin-
golars morfologia del suo territ.rio, da
rendere particolarmente necessaria l'inda-
gine sulle interdipendenze fra i fattori
fisici ed i fattori umeni che hanno determi-
nato le alterne vicende della citté,Aonde
si possa tentare una trasposizione nel fu-
turo che abbia,per gquanto & possibile in
tal materiaz, un sufficiente carattere d4i
obiettiva validitz, particolzrmente in vi-
sta della profonda trasformazione in atto
dell'economia e conseguentemente delle fun-
zioni della citth e del suo territorio.

L'indagine recz infatti ad una primz e-
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vidente constatazione, di particolarissima
importanza dal punto di vista urbanistico; le
componenti estrinseche, ossia i fattori geo-
grafisi della storia ravennate, hanno une as-
soluta prevalenza sulle componenti intrinseche,
sui fetti dell'uomo. I1 destino di Ravenna sem-—
bra compiersi, in ogni epoca della storia, in
modo assolutamente inevitabile, appunto per-
chd dipendente da un suolo, per di pil mutevo-
le, che ha una sua storie, che 8i sovrappone
e condiziona la storis degli uomini, Ed & un
destino, pud ven dirsi, senza mezze misure; o©
grande capitale o modesto centro agricolo.
Raramente, come a Ravenna, l'impostazione
di un piano urbanistico capace di adeguarsi al-
le future esigenze della citta esige che ci si
elevi dalle usuali analisi econoniche e soclo-
logiche fino ad un livello di ampio respiro
storico, e che si subperino sul pianc storico
le indicazioni 41 una situazione attuale, se
la si riconosce legata ad un passato superato

pilt che ad un nuovo e diverso avvenire.

2) LA POSIZIONE GEQGRAFICA DI RAVENNA -

I1 primo fattore estrinseco che si impone
all'attenzione, nel guadro dell'indagine dian=~
zi delineata, & la posizione geografica di Ra-~
venna. Con tutto che si trovi allo sbocco ver~
g0 il mare di una pisnura vasta ed economica-
mente impcritante come la Pedana, Ravenna ri-
sulta praticamente isolae.

ILt'andamento delle fondamentali vie di comuni




cazione della penisgola la ignoranc: il mo-
vimento sud+nord, che fino a Rimini & stret-
tamente aderente allae costa dell'Adriatico,
volge gqui verso l'interno per concentrarsi

& Bologna, e da Bologna compie un ampio

giro per giungere a Venezia, attraverso
Ferrars e Fadova. Ravenna viene gquindi a
trovarsi al centro di un vero e proprio trian—
golo morto, ed all'inierno di esso le fer-

rovie e le strade hanno prabicamente Raven—

na come vertice, rivestendo, guale ne sia
la clessificazione, un carattere decisamen-
te secondario rispetito alle comunicazioni

sulla direttrice Rimini-Bologna-Ferrara-Pa-

dova-Venezia.

Analogamente, in corrispondenza di Ra-
venna , Si spezza la continulta economica
della costa, ininterrottamente animata, fi-
no a Cervia e dopo Chioggla da insedianenti
ed attivita portuali, pescherecce, balneari,
commerciali. Per molti chilometri a sud
e molte decine di chilometri 2 nord di Ra-
venna la costa & abbandonata, malaments od
affatto raggiungibile; la vista delle popo-
lazioni arretra all'internc ed il mare ces-
sa, tranne che in punti a carattere chiara-
mente episodico, di costituire 1l'elemento
base dellteconomia del luoghi.

Appare evidente come tutto cid dipenda

dalla presenza delle grandi valli di Comac—~

chio immediztament: & nord di Ravenna, re-

siduo di un pilt vasto sistema legunar: di
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cui si dira approesso, nonche dal camplesso 5
ed instabile sistema idrografico del Delta.
Padano, elementi che hanno determinato un
vero € proprio sbarramento g settentrione,
tale da divergere dalla cittd le comunicas-
zioni ancor pil lontane di guanto le dimen-
gioni dello sbarramento medesimo non avreb—
be reso strettamente necessario.

Ma oggi che le grandi opere in corso per
la bonifica delle ¥alli e per la sistemazio-
ne idrografica del Delta assumonc una impor-
tanza eccezionale per la vita di Ravenna;

& in atto in sostanza l'eliminszione dello
sbarramento che ha isolato Ravenna, che ve-
de di conseguenza trasformata radicamente
la sus posizione geografica.

Gid la costruzione in corso della strada
Romea, che metterd Ravemna in diretta e ra-
pida comunicazione con Venezia, abbrevian-
do di molte decine di chilometri 1'itinera-~
rio adriatico e comportando il passaggio per
Ravenna dei collegamenti fra 1'Italia centro
meridionale e gquells nord-orientale, (costru~
zione resa possibile dzgli interrimenti che
henno dato continuitd aella costa ),spezza
ltisolamento della cittad e la inserisce nek
grande tessuto della viabilitd nazionsle
ed eprropea, specie nel guadro della riorge-
nizzazione in corso della prima.

Mz opere ancor magglorl sono prevedibili
per l'avvenire guando le bonifiche avranno
reso ecomomicamente produttive le zone oggl

povere ed incolte che gravitano sulla Romea
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da Ravennsz al Polesine: non avventatamente si
parla di una Romea ferroviaria che, al di 1l&
di anguste visioni legate alla superata si-
tuazione zttuele, non potrebbe non avere ca-
ratteristiche e funzioni analoghe a quelle
della strada; non senza ragione uno dei prin-

cipali argomenti che vennero addotti a so-

stegno della variante umbro-sabina dell!'Auto-
stra del Sole rispetto al Tracciato tirreni-
co & l'accostamento che tale variante consen-
tirebbe ad un possibile collegamento con la
Romes.

Ravenna & dungue sul punto di uscire dal-

l'isolamento plurisecclare in cui ha vissuto

il trisngolo morto di cul e sbata il centro
e l'espressione prende vita € sl inserisce
in un sisteme economico avanzato come quello
della Valle Padana.

Muta, fino a capovolgersi, uno degli ele-
menti fondementali che hanno fatto la storia
di Ravenna, e le conseguenze non potranno
non avere carattere rivoluzionario nella vita
della citti.

3) IL MARE -

Secondo elemento base della storia di Raven-
na & il mare. Ma, fatto assolutamente singola-
re, non tanto per cid che di attivitid econo-
miche e di ricchezza l'affacciarsi 41 una
citta sul mare comporta, quanto il mutare nei
secoli del rapporto citti-mare, consegusnza
delle profonde variazioni della linea costiera

in corrispondenza della citti.
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Sorta come cittd 4i mare, e legata nel
suo sviluppo primitivo alla presenza del por-
Y0 romano di Classe, Ravenna ha subito tuid-
tavia nel tempo una trasformazione tale, che
il suo aspetto odierna & quello tipico di
una cittd interna: la presenza attiva del
mare non si svverte che a Porto Corsini, a
pit di 10 K¥M. dalla centro urbano, La stessa
darsena del Candiano, che pur & ad immediato
contatto del cuore dell'abitato, ha assal
pid ltaspetto di un porto fluviale che marit-
timo, ed analoga impressione desta tutto il
canale che la congiunge alla costa, lungo il
guale le navi che lo percorronc sembrano e-
mergere inaspetitatamente dzlla campagna,con
un effetto di strance e sorprendente contra-
sto.

Basts del resto un semplice esame delle
carte geografiche illustranti il territorio
di Ravenna nei vari secoli per rendersi con-
to dell'importanza del fenomeno: gli interri-
menti provocati dai numerosi fiumi-torrenti
sfocianti al mare nelles zZome, hanno provocato
nel tempo un avanzamento continuo della co-
sta, che ha raggiunto in corrispondenza della
cittd la profonditid di oltre Km.7 ed in cor-
rispondenza dell'antico porto 4i Classe di
POCO Meno.

L'allontanamento del mare & stato tabhto
pid completo per la citti, in quanto la stri-

scia di terra che la venive separando da es-

s0 acguigtava un carattere paludoso ed insta~




bile, rendendo difficilissime attmaverso di
esso le comunicazioni e pressoche impossibi-
le ogni insediamento sul mare e fra la cit-
t3 ed il mare. Con che Ravenna doveva neces-
seriamente volgere ogni sua attivitd ed in-
teresse verso le regioni interpe, perdendo
contatto con le vie marittime di traffico
ed assumendo uvn nuovo ruclo in funzione del-
l'agricoltura del territorio.

Ma annhe guesto secondo elementc base del-

la storis ravennate sta mutando: la delibe-

rata costruzione del nuwevo porto, che, anche
a2 prescindere dalle sue capacita industria-
1i, avra importanzz non secondaria rispetto
agli altri porti dell'Adriatico, costituisce

il coronamento di una poco avvertita, ma rea-

le téndenza di ritorno al mare della citti,
in atto da circa due secoli, ossia dallaco-
struzione del cenale Candisno e del sudces-
8ivo insediamento di Porto Corsini.

I1 mare torna ad essere elemento primario
delle economie ravepnate: zid oggi le prin-
cipati industrie ( ANIC,SAROM ) traggono del
mare la ragione del loro dislocamento,ed
hanno relazioni solo secondarie, guando ne
hanno, col territorio agricolo.

Siamo quindi ancora une volta in presenza

di unz trasformazione rivoluzione dellz vi-
ta di Ravenna, capace di spostare radical-
mente, i1 suoli fondamentali interessi, che
ritornano al mare come ai tempi splendidi

dell'eta imperiale.

__________;::----lllllllllllIlIlIllllllllllllllllllllllllll
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4) IL TERRITORIQ -

Terza componente geografica della storia

di Ravenna & infine la natura del suo ter-

ritorio, @&a considemare certamente fra i pih

complicati e mutevoli d'Italia.
Agli inizi della sua storia, Ravenna era |

cirtondata dalla laguna, in modo non dissi-

mile da Venezia, salvo il collegamento di

terraferma verso sud: guasi tutto il terri-

torio comunsle attuale - che, va notato, &
dopo Rome il maggiore d'Iltalia per estensio-
ne - era coperte dalle acgue, che si estenw-
devano Ffino nei territori dei Comuni 1imitro-
fi. Oggi le laguna & del tutite scomparsa,

ed il territorio si presenta con la caratte-

ristica di una netta distinzione fra le zo-
ne a sud e ad ovest della citta, fittamenite
apposderato ed intensamente produttivo,e le
zone costiere ed & nord, in cui dominano
paludi, valli e pialasse e, nelle partl emer~
se, coltivazioni "a larga".

Tale situazione attuale & il risultato
insieme dei fenomeni naturali 4i interri-
mento dell'antica laguna e 41 una tenace
opara di con;uista di terreni coltivabili
alle acque.

Un sintomo tipico della vocazione agrico-~
la di Ravenna nella secondc fase della sua
storia, dopo la prima eminentemente maritti-

mae, & dato appunto dalla molteplicita e dal-

1'entitd delle opere che sono state eseguite,




per preservare i terreni emersi, o determina-
re l'emersione di nuovi, regolando il regime
idrico dei corsi d'acqua che la scomparss del-
lz laguna veniva rendendo sempre pilh disordi-
nato e pericolosc, mentre ben poco al confron-~
to venne fatto per salvare dai fenomeni na~
turali gli accessi al mare. 51 pensi a tal
proposito all'opera compiuta nei secoli da
Venezia per preservare la sua laguns, € non
potra non emergere l'incuria della contempora-
nea e per piu potente Ravenne per salvare 1
suoil interessi marittimi.

La trasformazione in corso del territorio
Ravenna non riveste guindi un carattere di mu-
tamento rivoluzionario nella vita dglla cittd-
almeno per cid che attiene alla conguista di
sempre nuovi terreni all'agricoltura, rappre-
sentanto in sostanza il proseguimento di un'o-
vera plurisecolare: conta se mai ia maggiore
intensita che la tecnica moderna consente e la
conseguente maggiore rapidita prevedibile nel~
la eliminazione delle residue valli e paludi.

Cid che incide invece rivoluzicnarizmente
nell'avvenire della cittd & da una parte la
trasformazione fondiaria in atto, dall'altra
la scoperta e lo sfrutiamento deil giacimenti
di metano.

Lia trasformasione, o , come si usa chiamar-
la, la riforma fondiaria condotta da gmalche

anno dall'Ente Delta Padano murs sostanzigl-—
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mente i rapporti citbti—campagna. Basta un
semplice sguardo alle carte del vasto terri-
torio comunale per rgndersene conto; la popo-
lazione agricola della zona appoderata & aper-
sa nei fondi, organizzata in colonie a mezza-
dria od a coltivazionediretta, con accentra-
menti modesti nelle ville, aventi funzioni e-
vidente di borghi rurali di servizio.

Nelle zone a larga mancano invece, 0 sono
di entita irrilevante, le abitazioni sparse,e
gli insedimmenit di servizio rurale, il che
comporta la gravitazione della popolazione brac—
ciantile che vi & addetta direttamente sul ca-
poluogo: alcune recenti espansioni urbane del-
lz citth, di cui pilt diffusamente si dird in
seguito, hanno avuto origine propric da tale
gravitazione.

Cid siznifica che una volta ridotta od eli-
minata la grande proprietd fondiaria, e conse-
guito l'obbiettivo dell'tappoderamento di fut—
to il territorio - va notato che anche d'lor-
ganizzazione di grandi aziende a coltivazione
intensiva secondo i moderni criteri industriali
non sortirebbe effetti diversi - Ravenna ces-
serd di avere una cosli grande parte dellas sus
popolazione costituite da braccianti agrico-
li, e la sua funzZione rispetto al territorio
diverra esclusivametite guella di centro di ap-
privvigionamentk e mercato pripecipale di ven-
dite. Si svilupperas in gostanza la sua funzione
direzionale a largo raggio, mentre le pilt limi-

tate funzioni di servizio e regidenziali saran-—
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no assorbite nel territorio.

Suanto alla scoperta ed allo sfruttamen—
to dei giacimenti di metano, & addirittura
superfluo soffermarsi sull'importanza che
rivestonc nell'avvenire sociale di Ravenna.

Per la prima wvolta nella sua storia, da
guaendo si esaurl con l1l'allontanamento del
mare l'industris cantieristica legata alle
pimmte, Ravenna {trova nel suo suolo l'origi-
ne di una ricchezza non agricola; affermare
che le si apri un avvenire industriale & non
solo cosa ovvia, ma riduzione a fatto non
eccezionale per il mondo d'ogzi di un f£enome~
no che trasformera radicalmente tutta la vi-

ta associata della cittd, spostandone i pre-

valenti interessi, mutando le aspirazioni

della popolazione, imponendo un nuovo corso
zd abitudini ed usanze ormai radicate da se-~

coli.
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5) LE COMPONENTI GEOFISICHE NZL PASSATO ¥ NE
FUTURO DT RAVENNA -

51 & detto dells assoluta prevalenza,nella
storia di Ravenna, dei fattori estrinsechi
rispetto a quelli umani: va aggiunto che i
primi furono dapprima ragione di splendore e
successivamente essi stessi, per mutare di
condizioni storiche od autonome trasformazioni
fisiche, cause della deczdenza della citti.

Se la Ravenna romana e ‘izantina ebbe tanta
importanze nel mondo mediterraneo da esser-
ne per pin secoli la capitale, 1o si dovette

al concorso, allora falicissimo, delle carat-

B 25 )
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teristiche soprz descritte della sua posizio-

ne e del suwo territorio. L'isclamento della

citta, specie rispetto a}}e provenienze da
nord, e la sua rq&gﬁiziilontananza dalle
grandi linee di comunicazione dell'Italia ro-
mana, la ponevano al di fuordi delle direttri-

cl dalle calate dei barbari; il suo affaccio

sull'Adriatico, anche guando furono superate
le ragioni militeri che avevano fatto sorgere
il porto di Caasse, la poneva geograficzmente

al centro dell'impere romano-bizantino, offren-
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do ad un tempo possibilita di evasione di

fTronte agli invasori e facilitiz di collegamen-

ST A e

i con il secondo polo dell'Impero; la laguna
circostante, infine, costituiva il miglior si- i
stema difensivo, che in tempi tanto calamitosi

si potesse trovare.

¥a proprio percheé la grandezze di Ravenna
fu legeta cosl direttamente a qusi fattori, le
sua decadenza non potevan non essere completa
una volta mutate le condizioni storiche: sta-
i bilizzatasi la situazione politica italizna,
l'isolamento della citta diveniva fatto estre-
maemente negativo, rendendola estranea al movi-
menti economici ed ai traffici che si venivane
sviluppando nella penisola; la progressiva sepa-
razione del mare le faceva venire meno 1l'elemen-
to base dellasua precedente velidité economicas
le distese delle acque interne, lsgunari o vel-
live, rend.vano il territorio poverissimo, e

la cittd incapace di conseguenza di ridimensio-
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narsi, in modo adeguato al passato, in vi-
sta di une nuova e fiorente economia agri-
cola.

Contemporancemzrt® al decadere di Raven-
na, €& infatti il fiorire rigzogliocso di tre
prossime citta: Bologna, come centro di
traffici bterrestri e conseguentemente di cul-
tura, Venezia come potenza marittina e com—
merciale, Ferrara come ricco centro di produ-
zione agrireria. A Ravenna fu negato di assu-
mere le funzioni di una di esse, nonostante
il favore della maggior organizzazione urba-
na preesistente, proprioc dalla presenza di
guelle componenti geofisiche che ne avevano
determingto l'antico splendore.

Cggi la situazione mostra dhiaramente
di invertirsi nuovemente, ed ancora una volta
in modo radicale: cosl come i fattori positi-
vi della prima grandezza di Ravenna divenne-
ro negativi in modo determinante nella secon-
da fase della sua storia, allo stesso modo e
con processo inverso oggi 1 fattori negativi
che portarono adla decadenza, diventano fat-
ti positivi per un nuovo diverso sviluppo.

3i & detto che il plurisecolare isolamen-~
to della cittd dalle grandi dirsttrici del
traffico nazionale & sul punto di cessare: va
agziunto che, proprioc per il faito che si
stabiliscono rnuove vie di comunicazione, que-
ste saranno di gran lunga pil efficienti ed

adegunate 21 traffico moderno di quanto non
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8iano 0 possano diventare guelle antiche e
tradizionali. Ravenna costituird gquindi un
punto fondamentale nelle eomunicazioni ter-
restri della penisola, contribuendo a guel-
lo adoppiamento del nodo obbligato di Bolo-
gna 41 cui da gran tempo si sente la neces-
sitd, e sard inserita nella grande direttri-
ce degli scambi fra 1'Europa centro-prienta-
le e 1'Italia.

Analogamente 1lo sviluppo agricolo del ter-—
ritorio, per tanta parte ancora vergine, ne
consentira un'organizzezione moderna, sempre
che si sappia sfruttare la possibilitd che
esso offre di operare senza il peso delle si-
tuazioni economiche e sociali preesistenti,
altrove quadi sempre impeditive di soluzioni

aderenti allz tecnica ed slli'sconomia d'oggl.

E cio, per di pil, in terreni @Rla cui ori-
gine sedimentaria assicura un'elevatissima
fertilita, le zcque interne che per secoli han-
no negato ricchezza a Ravenna, oggl la conce-
dono in misura maggiore, per la pit alta ca-
pacitd produttiva chc hanno reso possibile.

HMa 1'elemento che pih singolarmente si in-
serisce in guesto capdvolginento del stesiino
di Ravenne & il mare. Il suo allontanemento
dalla cittd fu causa primaria, anche se non
unica, della sua decadenza: oggli proprio que-
sto allontanamento diviene fattore essenziale
di sviluppo econcmico. Resa possibile dai mez-

zi moderni la protezione del porto degll ine-
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terrimenti propri di un littorale sabbioso,il
canele del Cendienc, che per la sur noture
quasi fluviale non sveve retto allsz concorren-
zZg Gegli altri porti sdrietici, diviene spoun—
to per cid un porto di ineguagliabile valore;
nessun altro infatti pud offrire piu di venti
chilometri di banchine d'attracco con vasii
gpazi edificabili alle spalle.

Cid che ad Ancone e perfino Genovva si congui-
sta faticosamente e con elevatissimi costi dal
mare ~ le aree industrisli con attracco mari#-
time diretto - a Ravenna, &, si pud dire, gid
pronto, e le opere portuali programmate, perx
guanto imponenti, appsiono modeste rispetto al
risultato economico che conseguiranno.

21 aggiunga ancora a tale guadro 1'importan-—
za economica déi campi metaniferi, che offro-
no la produzione in sito di un elemento natura-
le prezioso per le possibilita di trasforma-
zlone chimico~industriali ed il cui limite
d'impiego come fonte di energie & dato quasi
esclusivamente dalla distanza fra l'origine ed
i luoghi di consumo, Le possibilitd di svilup-
po industriale cui il metano darid luogo vanno
misurateo ben al di 1& della pur ragguardevole
fase attuale: non si pud trascurare il fatto
che la tecnica degli idrocsrburi gassosi ha
non molti anni di vita e scoprattutto che la
gestione statale in monopolio, mentre & in cor-
80 la serrata lotta dell'industria privata per

romperia, comporta inevitabilmente dei limiti
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contingenti 4i sfruttamento, che sarznno am—
piamente valicati una volta chz si superi 1l'at-
tuale situazione.

Ed infine, ultimo ma non secondario aspet-
to del futuro ravgennate, il turismo. Fino
ad oggl esso ha avuto il carattere di turismo
di transito e di elite, specialmente stranie-
ro € pressoché limitato alla visita dei monu—
menti della citth, antica; solo recentemente
ha comincizto ad organizzarsi per lo sfruttamen~
to delle bellezze naturali e particolarmente
delle spiagge. Ancora una volia, il lungo ab-
bandono in cui & stata lasciata tanta parte del
territorio, e praticamente tutta la costa, giuo~
ca a favore del futuro della cittd, perchd of-
fre la possibilitd di organizzare, lungo un
arco di qualche decine di chilometri da iilano
Marittima a Casal Borsetti, un sistema di at-
trezzature balneaxri conformato secondo le moder—
ne esigenze del turismo di soggiorno e di mas-
sa, che altre localitid nonostante la forte e-
spansione recente, non sono atte a ricevere per
essere organizzate in modo superato e ceotico.

E le pinete ftornano a costituire fonte d4i
ricchezza, per il suggestivo richiamo che esse
eserciteranno verso gli insediamento turisticil
posti a2i loro margini, richiamo che ben poche
eltre locszlitia europee potranno eguagliare.

Ma & quindi azzardato ritenere che si stia
aprendo, sotto i nostri occhi, una terza,fiuova
fase della storia di Ravenna, non meno rivolu-
zionaria rispetto alla precedente, 4di quanto

questa non sia stata rispetto alla prima: ed es-
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sa si presenta come capaée di dar vite ad

une nuova, grande citta.

6) LE PROSPETTIVE DELLA RAVENNA FUTURA RISPETTO
ALTLO STATO ATTUALE -

Le considerazioni che precedono rendono

conto della scarsa, o nvlla, validitd dei

risultati cui potrebhero condurre le usuali
ihdagini sulla cittd attuzle nei suoi aspet~

ti economici, sociali, dem grafici, per la

2 ricacie b oo R T T B S i

determinazione, con un procedimento pilt o me-

e R i

no meccanico di estrapolazione nel +tempo,
delle caratteristiche della cittd futwra.

Tali indagini sono state pur condotte, ma
sta di fatto che esse sono utili quasi esclu—~
EH sivamente per rendere evidente le profonde
; contraddizioni nelle qguali si esprime oggi
la vita di Ravenna, contraddizioni fra un
presente ancora conformato secondo una fase
ormei superata della storia della citth ed
un future . i& ben delineato ma non ancora in-
fluente nel profondo della vita associata.

Un recente documentario televisivo su
Ravenna he sollevato forti proteste fra la
popolazione perche, fra seguenze che mostra-—
vano gli imponenti impianti industriali del-
1'ANIC e della SAROM o davano conto delle
grandi opere programmate per il nuovo porto,
in altre si coglievano alcuni aspetti della
vita cittadina, centrati su momenti del set-
timensle mercato, che caratterizzavano Raven-—

na come uno dei tanti grossi peesi agricoli
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della pianura padane. Ma, a parte le esage-
razioni foleloristiche, gquel documentario co-
glieva con acume la contraddizione profonda
della Ravennsa di oggi, cittd per 3a quale il
problema fondementale & forse quello 4i sa-

per conoscere il proprio svvenire e 3di muta-

re secondo le nuove prospettive la propria

vita.

Un simile problema non sembra ancora com-

S g

piutamente maturato nella coscienza della po-

St

polazione. Non che fosse da attendersi un

brusco mutamento in ogni aspetto della vita

R e R

S

asgociata, che del restc va consideratz ad
alto livello, come mostra il fatto che Ra-
venna ha una vite cuwlturale attiva, & una
delle cittd pil politicizzate d'italia ed
una di quelle in cui le forme associative
del lavoro hanno raggiunto il massimo svilup-
po : cim che conta & il fatto che l'economia
ravennate non mostra di voler cercare nuovi
indirizzi, convogliando il risparmio verso
investimenti industriesli anziché verso quel-
1i tradizionali dell'agricoltura. E non pud
essere trascurato il fatto che gli elementi
base che sono all'inizio della nuova fase
storica della citti sono venultl cuasi tutti
dal adi fuori, dsll'=zltojcosl l'impianto
ARIC, cosl il Porte, finanziato in grandis-
sima parte dallo Stato.

Una situazione tanto contraddittoria ag-

grave in modo fortissimo il provlema gid
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le guali si concretave zncora nel 1957, a
Ravenna, il rapporto fra le diverse forse
di lavoro; 60% per l'agricoltura, 19% per
1t'industria e 21% per i servizi. Se si tie-
e conto che contemporanecamente la media
nazionsle attribuiva non pil del 41% delle
forse di lavoro al settore dell'agricoltu-
ra ed ancor piu dell'accele r ato processo,
in corso in questi anni, che riduce desti-
camente le forze di lavoro agricolo in tut-
0 il Paese, sl vede guanto profondo e ra-~
dicale debba essere il mutamentoe Jleirappor-
ti social&, specie tenendo conto della gue-
lificazione industriale che i concomitanti
fattori giz illustrati stanno zttribuendo
alla citta.

I1 provlema & reso pim complesso dall'e-~
sistenza di wna rilevante massa braccian-
tile, la cui situazione apnare gravemente
precaria, per la %tendenza accennata all'ap-
poderamento del territorio, e per 1l'incre-
mento continuo che riceve delle immigrazio-
ni dalle zone di collina e monbagna: feno-
meno quest'ultimo a czrattere nazionale, che
inciderd sempre maggiorzmente sui fentri
echnomicamente pid vitali.

J1 rrezcciantato agricolo tende ovviamen-—

L DR
© . LI .

- . PR - . = £over SR e e
. v R Lo i e e B = P I SN S

tecnica, e, per la grsn parte di esso in etd




- 30 -

non pil giovanile, 1l'impossibilitd di conse-
guirla. Questa tendenza trova gquindi un set—~
tore 4i passaggio obbligato nell'edilizia,ed
in genere nelle attivita terziarie come primo
passo verso il conseguimento di un lavoro in-
dustriale: tale passo resta tuttavia spesso
anche 1l'ultimo, con che alle attivita citate
ed all'edilizia in particolare viene ad esse-
re naturalmente attribuita un'importanza deci-
samente primaria nella vita economico-socilale
della citta, nel generale movimento montagna-
pianura~citta- industria che costituisce il
settore univoco della dinamica sociale di Ra-
venna.

51 pone guindi il problema essenziale del-
la cregzione di una infrestrutiura econoxica,
tale da elevare la czpacitéd di assorbinento
delle forze del lavoro nelle attivitd terzia-
rie oggl ridottissime e da offrire un vigore
economico alla citta in se stessa, adeguato
2l richiami che esercita in aggiunta = gquelii
dell'economia industriale. Ma ancore i capite-
1i revennati sfuggono alla economia urbana,e
tendono a dirigemrsi direttamente verso il ter-
ritorio zgricolo sotto forme di investimenti
0 verso albri centri pik organizzati sotto for-

me di cersumi; corrisrorde 2 ¢id una orgeniz-

1o detersinesione 42w officiente sistema di




movimenti finenziari e di impiego di capi-
tali. Manca del tutto, il che per guanto
detto & particolarmente grave, un'organiz-
zgzione di credito edilizio.

Tutto cid comporta uns ristrutturazione
della vita di Ravenna, in ogni suo aspetto
economico, finanziario, sociale e tecnico,
il che non & ottenibile se non con l'edo-
zione 4i una complessa ma unitaria politi-
ca, che agisca in ogni settore - dal cre—~
dito alla pubblice Ii=3rugicre, dallas finan—
za comunale al lavori pubblici - secondo
direttixrici precise che portino al supera-
riento delle carenze attuali ed al fronteg-
giamento delle sfasature congiunturali.

L'importanza della pianificazione urbani-
stica hella formulazione e nell'attuazione
di tale politica & di tutta evidenza: non
goltanto, si noti, per alcune mascroscopi-
che determinazioni -~ sd esempic la scelta
delle zone industriali ¢ ltorganizzazione
di un efificiente sistema viario - che debbo-
no costituire la hase dello sviluppo della
vita economice e sociale, ma anche e non me-
no per la cepacita di fornmire ad ogni set-
tore della vita associzta gli ambienti adat-
ti ad operare nel sensc voluto.

T
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pianificazione urbanistica in un smbiente
inevitabilmente ostile, perch& estraneo

agli interessi che la planificazione rappre-
senta. Pesano anche perché& complicano im-
nensamente le vie per cui l'assettc Iuturo
pud essere raggiunto, impornendo 4i terer
conto di tutta @na dinamica 3di foree econo-
mice e sociale, la cul stabilizzazionc =ze-
guird e non precederi l'etiuazione del Fleno,
creando continue congiunture negative, che

& necessario prevedere e fronteggiare ¢ non
si vuol rischiare il sostanziale naufrago

di ogni sforzo dirigista.

8) LA SITUAZION: EDILIZIA DI RAVENNA -

Dopo l'espansione della cerchis urbana
dell'ultimo periodo gotico, Ravenna non eb-
be per ben 14 secoli alcun apprezzabile em~
pliamnento urbanistico, ché tali non possono
essere considerati 1 borghi che sorsero al
di fuori delle porte. La citta antica era e-
videntemente pilt che bastevole =2lle esigenze
della sue nuova e piu modesta vita; nemme~
no all'interno delle mura si ebbero infatti
interventi urbanistici di rilievo, con la so-
la eccezione delle eliminazione del Padenna

e degli 2ltri minori corsi d'acqua che attra-

to intuslre-

voreryere ITlehiteto crere Acl ores

N& i fenomeni di urbanesimo, che hanno in-—
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ciso su quesi tutte le cittz italiane dopo
1'Unita, hanro su Ravenna apprezzabili influ~
enzet sola opera urbhanisticamente impoxrtante
del tempo & la costruzione della stazione
- ferroviaria, la cui dislocazione & tipiceamen-
te indicativa - per la separazione fra la
citta ed il mare che veniva a costituire -~
della scarsissima importanza che aveva allo-
ra il porto del Candiano, almeno come polo
economico 4i attrazione della vita urbana.
Analogemente, il periodo fra le due guerre
vide soltanto qualche trasformazioneedilizia
nel vecchio centro e modesti ampliamenti fuo-

ri della cinta urbana; si parlo di un Piano

Regolatore, ma senza chea alcunyprogetto andas-
se a compimento, il che mostra che 1 proble~
mi urbanistieci non erano in fondo rilevanti.
Une rizogliosissima espansione ha avuto
invece l'abitato dopo la fine della seconda
guerra mondiale: le direttrici di ampiEmanto,
che precedentemente si erano appena delinea-
te, costituirono i centri di diramazione 4i
nuovi nuclei abitativi in continuo accresei)
mento , accrescimento che & divenuto addirits
tura tumultuoso negli vltimi anni. Tutto l'ar-
co a sud ovest della cittd si & venuto riem-

piendc @i edifieci, avendo a base dei nuclei
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chizmo ael territorio agricolo. Minore svi-

luppo in proporzione aveve invece la zona
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del Cendiano, ove la principale dislowazio-
ne edilizia ha avuto carattere pubblico (I-
stituto Case Popolari, Ina-Casa ).

Le caratteristiche principali dello svi-
luppo sopra cennato & il tono estremamente
depresso dell'edilizia, insieme all'assenza
pressoché totale delle forme altrove tipi-
che delle costruzioni recenti palazzine con-
dominali e grandi edifici da locale. L'asso-
luta prevalenza dell'edilizia ravennate mo-~
derna & delle costruzioni uni o bifamiliari,
ad uno o due piani al massimo: e trattando-
si in genere di edifici modestissimi, costrui-
ti nella massima economia, ne ¢ derivata
la formazione Adi una periferia estremamente
sqguallida, resa ancor pilt sgradevole dalltan-
damento rigidemente geometrico delle strade,
quale & risultato dalla continua giustappo-
sizione, senza un piano uvrbanistico d'insie-
me, di lottizzazioni di aree miranti esclu-~
sivamente al massimo sfruttazento del suolo.

Il mentenimento degli edifici ed un bas-
S0 numero 4di piani sarebbe stato di per sé
xizxx fatto positivo, in una cittd il cui
nucleo storico he nentenuto nel tempe un o~
spetto tipicamente orizzontale, se cid non
evesse portato a coneseguerze assal gravi;
la disordineta espansione a macchia d'olio

STt s ideee et 20 wpleore comacreio-
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la formazione di nuclei satelliti separati

dalla citta , ma abbastanza prossimi ad essa

i

de costituire una specie di suburbio, e fa-

vorendo l'aggressione speculativa al vecchio

centro, ove negli ultimi anni si & accentua-

ta la tendenza &d una tracsformazione edilizis,
condotta con criteri tali da mettere in serio
pericolo il suo impereggiabile valore ambian-
tale.

La spiegazione del descritto fenomeno non
pud essere cerfata, come taluno vuole fare,
nelltindividualismo tipoco del carattere ro-
magnolo, guesto individualismpo non ha impedito
gi levoratori di Ravenna, come si & gia cita-—
to, di raggiungere elevete ed efficlenti forme
associative nei fondamentali settori delle lo~
ro attivitd, Si tratta piuttosto di una ulte-
riore, caratteristica dimostrazione della ¥o-
cazione agreste della cittadinanzaj la casa
tipo della periferia o del suburbio di Ravenna
g 1'abitazione di un bracciante agricolo inur-
bato, che ha =zcquistato con i suci primi ri-
| sparmi un lofo d4i fterrenoc della minor estensio-
| ne consentita e possibile , e vi & venuto edi-
ficando, si pwd dire, stanza por stianza, con
un procedimento propric Aei centri rurali, o-

ve morveo 1'orgerizzeriere edilizia che solo

Yegiond, alweno per lunge tempo difficilimente
correggibile: anche se una tenace azione, spe-

cie nel settore del credito, pud portare alla




- 36 -

razionalizzazione dell'edilizia, 2 evidente
che c¢id potrh mutare il costume esistente
solo dopo reiterate esperienze e soprattut-
to solo dopo che la trasformazione della vi-
ta economica della cittd avrd reggiunto, con
tangibili effetti, gli strati meno abbienti
della popolazione.

L'edilizia di Ravenna & quindi un dato
di fatto assai importante ed estremamente ne-—
gativo, di cul occorre tener conto nello im-
postare la regolamentazione urbanistica del-
la citt2: guali che risultano esserz i proble-
mi del futuro, gquali le forme razionali della
nuove organizzazione urbana che lo studio por-

ta a prevedere , l'edilizia della cittd, che

costituisce ad un tempo il mezzo ed il fine

della pianificazione urbanistica, ha una vi-
talitd infrenabile che muove secondo forme
e modi radicammente disgonanti da ¢id che do-

vr: gssere la cittd 4di domani.

9) I PROBLEMI DELLA CITTA' SOORICA -

Si & zccennato zlla svinta, relastivemente
recente e comungue fortemente intensificatasi
negli wltimi anni, verso una indiscriminata
trosformaziore dellia cittid storica.Il fenome-
no era inevitabile: la formazione di una squal-
lida periferia tutto interno elle mura la peso
jmfossibi]e il sorgere di nuovi quartieri a

oo ST Tt ey ol rotefse cegoere ri-
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Questa dungue non pud rivolgersi che
all'interno delle mura, dove peraltro le
aree libere sorno in misura limitatissima
e dove invece sono assai numerosi gli edi-
ficl che il tempo ha deteriorate al punto
da rendere il valore edilizioc inferiore a
cuello della corrispondente area d'impian-

to. Tali edifici sono sparsi per tutta la

cittd storica, ed in fatti la trasformazio-
ne 1'ha investita sporadicamente, con co-
struzioni pilt o meno isolate, psr tutta la
sua estensione, raggiungendo le vicinanze

dei centri tradizionali od artistici 41

maggior valore {(Piazza del Popolo,San Vita-

le, Battistero degli Ariani) e turbando,
megari con una sola cositruzione, ambienti
armonicl 41 vecchie vie ravennate,come Vig

' Diaz, Via d4'Azeglio, Vig Cairoli e Via Costa.

Non va trascurato il fatto che gu sto fe-

nomeno, che pud essere considerato come ca-
ratteristico degli ultimi anni almeno rela-
tivarente 2lla sua intensiti, rappresenta
tuttavia la pih rilevante manifestazione ur-
banistica, anche se non semprz consapevole,
verso la formazione di une cittd adezuata
alle funzionl direzionali che l'avvenire le
riserba. Non senze ragione i ravennati il
sensibili al problemi della cittd futura,pa-
lecero vne certes inccffernza e mostirene una
Torie frocnyrerelone voroo le geigenze dolla
coresrvecicne gnblientele del nucleo storicos

la sua conformazione risponde evidentemente

—4_
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alle esigenze del passato e non si presta
a cuelle dell'avvenire.

Ma il problema urbanisticc della Ravenna
entro mura non pud evidentemente prescindere
dall'inestimabile valore ambientale, forse
pit che singolarmente artistico, che i suoi
edifici hamno. Questo valore probabilmente
non & avvertito dai pil, la cui attenzione
¢ ¥attmatta in modo esclusivo dallo splendo-

re dei grandi monumenti, ma & addirittura 1

superfluo porre in evidenza guanto scadreb-
b: la validith artistica di essi quendo ve-
nissero ad essere soffocati, pitt di guento

gid purtroppc non siano, da costruzioni in-

sensibili allz loro presenza.

Del resto, anche a prescindere dealla basi~

liche & dai battisteri, l'ambiente ravenna-

te ha una sue permanente validitd; la stasi
che ha caratteriszato per 14 secoli 1'edili-
ziz della cittd, se ha impedito il sorgere

di nuwovi monumenti veramente cospicul in nu-
mero notevole ( ma non mancano pregevoli co-
strusioni di ogni epoca), ha perd fatto sl

che la citti sntice si perpetuasse quasi inal-
terata} alcune strade hanno ancora 1l'aspetto
che assunserc secoli or sono, ed in gejere
tutta la cittd storica & capace ancora di e-
sercitere sul vigitetore le su gestione,ircv-

FURTE S
et

~a

fcree ma ren merc resle, che & prorrie
fopli emtlenti rimseti dmzutati nel tempo.
E, come sempre avviene, la trasformazione

speculativa dell'ambiente antico non pud ri-
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solvere alcun problema urbanistico.
L'esame del centro di Ravenna, porta allsg
incontestabile conclusione che 1'adeguatlo
a nuove e maggiori funzioni direzionali, anche
in scale minore di quanto le previsioni sul
futuro non indichino, comporteresbbe operazio-
ni urbanistiche assolutamente inaffrontebili.
I1 tessuto varic & infatti tale che, a me=
no di operare una totale distruzione che cer-
0 nessuno ariiva a concepire, non potrebbe pre-
starsi ad alcun sovraccarico di traffico o
di resistenze; le strade sonc a sezione pre~
valentemente ristretta & mencano quasi sem-
pre 4di marciapiedi, non eisitono direttrici
di attraversamento, le piazze pur vasie e nu-

merose nel cuore dell'abitato sono gid oggi

insufficenti al parcheggio dz=gli sutomezzi

specie nei giorni di mercato o nei periecdi di

maggior flusso turisiiceo. I tentativi compiuti

nel passzto di creare tronchi viari larghi e

y

scorrevoli hanno dimostreto 1'inanitd di +tali

soluzioni parziali: Via Gessi proprio al cen-

R B

2

tro della citta storica e Via de Gasperi ai

L

margini di essa risultano praticamente chiuse

e

agli imbocchi, e quindi prive di qualsiasi effi-

cacia per lo smaltimento del traffico interno.
Dato di fatto fondamentale nell'urbanistica
di Ravenna & pertanto l'impocsibilita, per ra—
gioni storico-monumentali non meno che per ra-
gioni tecnico-economiche, 41 intervenire nel-
le civid storice per edepusrla alle funzioni

direzionali del futuro: la sus conservazione ed

|
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il réndere tale conservazione compatibile

con le esigenze della nuova pill int nsa vi~
ta urbana deve enzi costituire un obbiettivo
primario 4i un ben intenso Piano Regolatore

di Ravennsa.

10) I PROBLEMI DZLLA VIABILITA! -

La disordinate espansione della periferia

ha fortemente aggravato a Revenna i proble-
mi della viabilitd , creando l'interfermnza
di un intenso movimento residenziale sulle

strade adibite al traffico foraneo, immedia-

tamente ai margini delle mura, strade in gene-

re gid di per sé inadeguate ad un intenso mo-

vimento di veicoli.

oo s AR A

Ancor oggi il traffico sulle strade nazio-
nali e sulle arterie di collegsmento fra que-
ste si svolge per molti chilometri all'inter-
no di un abitatce caotico e denso, con per-—
corsi tortuosi ed in =2lcuni punti assai ri-
stretti, e non diversamente - se nonaddirit-
tura pilt grave - si presenta la situazione
relativamente al traffico di penetrazione nel-
la citta.

La presenza della Stazione ferroviaria fra
la cittd e la darsana del Candiano determi-
na poi il problema gravissimo del superemen-—
to dells linea ferrata perl'interscambio fra
la cittd e la zona orientale, in cui si svi-
luppano intensamente attivitd portuali, in-
ducstriali e nuovi nuclei residenziali.

Cuanto alla viabiliti nel territordo, mentre
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.81 constata la esistenza di une rete viaria
sufficientemente completa, anche se non ovun-
gue regolare e rezionale nelle zZone a sud-o-
vest della cittda, sul territorio appoderato
ed abitato, le comunicazioni sono del tutto
carenti nella zona settentrionale ed in ge-
nere lungo la costa. Tutte le strade di mag-
gior traffico, inolire, atiraversano gli abi-
tati delle ville, detexrminando continui im-
pedimenti al traffico, chex altrimenti lun-
go di esse potrebbe svolgersi in mode scor-

revole , ver le caratteristiche linesri e pia-

neggianti dei traceiati.

Il c¢uadro sopre somrarizmente delineato,
che attualmente fa del. superamento 4l Raven-
ne o della penetrazione in essa un'operasio-
ne frs le pit difficoltose, pur nel grave
guadro generszle esistente in Italia, impone-
va con urgenza soluzioni radicali, ed esse
sono state recentemente adottate, con lea for-
mazione, perte gli zttuata, parte in corsc,
di un grande raccordo semianulare esterno al-
l'abitato, costituente il collegamento fra
le grandi vie di comunicazioni convergenti
sulla citta.

L*Azienda Autonoma per le Strade Statali
ha assunto le proprie decisioni, insieme a
cuelle relative alle costruzioni del raccor—
do autostrodale con l'autostrazda Bologna Rimi-
ni- nel 1560, gquando ciod era gida stato adot-

tato e pubblicato il Piano Regolatore CGenera-
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le del Comune di Ravenne, nonostante che
esso indicasse per il raccordo semianulare
una ben definita soluzione, del resto con—
forme a quells gii da tempo studiasta e pro-
posta dall'Amministrazione Comunale, 1'ANAS
ha prescelteo un traccisto diverso, assai
pilt esterno rispetto alls cittl, sembra pil
per ragioni di cerattere amministrativo

{ non compete allo Stato la costruzione del-
le circonvallazioni urbane ) , che in base
a considergzioni di carattere tecnico.

Se ¢id he portato, come si vedrd, a ben
gravi conseguenze in ordine g1 dimensiona-
mento ed 2lla conformazione dell'ampliamen-
to urbanc, hon ha sostanzialmente alterato
la situazione, prevista dal precedente P.R.
G., in ordine ai problemi d4i traffico fore-
neo; tutte le radicali adducenti a Ravenna
si innestzno nel nuovo tracciato, che parte
dallza Romes immedistamente a nord della
cittd, e termina, con il reinserimento sul-
1lt'Adriatica in corrispondenza di Classe,
raccogliendo via via le immissioni da Bolo-
gna~Ferrara, daz Forll , da Cesena, oltre che
dal raccordo autostradale.

I1 nuovo schema viario appare guindi, an-
che a prescindere dal suo cerattere di fat-
to compiuto, sostanzialmente accettabile
dal punto d4i vista viario, con la sols riser-
va relative glla troppo forte distanza dalls

cittd, che rende 1 percorsi pill lunghi e 1l'a-
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bitato pit estraneo al movimento strada-
le.

Cid che invece va ritenuto urbanisti-
cemente errato, e da modificare, & 1l'in-
nesto sud del raccordoe sull'Adriatico,
che avviene con un tracciato perpendicola-
re alla strada attuale,addiritturs cen-
trato sulla Basilica di Sant'Appllinare in
Classe, Quanti elementi di disturbo ed
alterazicne dell'ambiente cid porti, e
pil ancora possa provocare in seguito 4i
tempo, & fin inutile segnslare, e si rende
guindl necessarie una opportupe mocdifica
del tracciato in costruzione, che declas-
si guesto a strads di servizio per la zo=-
na turistica delle basilica, e dislochi
altrove il nodo di smistamento del traffi-
co foreneo e di penetrazione.

Lo schema viario descritto non risolve,
ovvismente, tutti i complessi problemi 4i
viabilitd relativi alla zona industriale-
portusle, problemi che riguardano tanto
il servizio interno della zoma, guanto
ltagevole colliegamento di esso con la via-
hilitd esterna. Questo resta guindi il
conpito fondamentale del Piano, insieme a
quello delle migliorie da apportare alla
viabilitd territoriale ed al completamento
della viabilita turistica, i cul problemi
sono essminati nel complesso della rispet-

tiva tematica.

11) I PROBLEMI DEL TURISNO -
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Non pud mancare, in questo sintetico
excursus sulle problemetica della giste-
mazione urbanistica di Havenna, un cen-
no particolare sul turismo, di cui si &
gid avuto modo di indicare le grandi
prospettive di sviluppo ed accennare cual-
che attuale deficienza di organizzazione,
relativa ai problemi di viabiliti che es-
S0 comporta.

I1 problema della valorizzazione ¥al-
neare dei Iitorali costieri, che del re-
5to le numerose inizistive in corso dimo-
stra essere gid sentito dalla cittz, non
Pud esaurirsi evidentemente in se stesso,
con la formazione di insediamenti o la
cogtruzione di attrezzature a se stanti.

Il valore del litorele ravennate non
sta nella particolare larghezza dell'are~
nile, spesso inferiore & guella delle spiag-
ge del forlivese: B anzi ds tener in con-
to i1 fatto che nel pressi delle foeci dei
fiumi si hanno forti apporti terrosi che
deterioranc la qualitd della sabbia.

Questo valore sta invece, cope si &
gia fetato , nella complementaritds 3i tre
diverse ma notevolissime attrazioni turi-
stiche: il mare, le pinete e la cittd sto-
rica con 1 swuoi monumenti e tesori arti-
stici.

Oggl questo non & avvertito : il turi-

smo balneare & totalmente distinto da quel-
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lo urbenc e le pinete sono praticsmente inac-
cessibili, restando estranee al percorsi dei
visitatori come alle residen-e dei villeg-
glanti.

Il turismo del futuro esige pertanto che
si operi lo stretto collegamento fra i tre
poli di richiamo, inserendo, le pinete nei
percorsi di visita € negli insediamenti bal-
neari e favorendo la gravitazione di questi
sulla cittd storica.

81 esige inoltre, e cid deve tradursi in
precise indicazioni urbanistiche, il rigoro-
80 rispetto delle alberature, non limitato,
come 4di fatto oggi avviene, alle due pinete
principali di Classe e di Szn Vitale, ma
esteso a tutte le zone alberaie, anche se non
folte e suggestive come guelle: il pino raven-
nate ha un tempo di sviluppoe clrcz trenten-
nale ed un periodo di vita poco pilt che cen-
tenario, cosa che offre la possibilitd di
potenziare in un tempo relativamente breve,e
comungue non sproporzionato rispetto ai pro-
grammi urbanistieci, il complesso forestale e~
sistente, anche con la scelta e coltivazione
di opportune zome di rimboschimento.

E' necessario infine tenere nel massimo
conto una diffusa tendenza del turismo con-
tenporaneo, ossia guella che rifugge dal
soggiorno in localitd attrezzate per cercare
ambienti naturali il pil possibile indenni da

interventli umani e capaci di esercitare un ri
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chiamo soltanto in forza della loro orizinale
bellezza. Pressoche tutto il litorale ravenna-
te ha tali caratteristiche e capacita, per la
suggestione incomparabile dell'insieme formato
dalle piznete paralliele gllia costa, dalle spiag-
ge ondulate e vergini e da un mare accoglien-

te come 1'Adriatico, ed il turismo "naturale"

lo ha riconosciuto , come dimostreno i sempre
crescentl campings che vi si vengono arganiz-
zando.

La sistemazione urbanistica del litorale non
pud® guindi prescindere dalla conversazione dello
stato natursle dei luoghi per tratti non irri-
levanti di esso, con che tutto l'insieme dei
problemi che lo sviluppo del turismo solleva
trove un comune deno:ninatore, in vista di guan-—
t0 gia detto per la cittd storica e per le pine-
te, in uwna necessaria ispisazione 8i salvaguar-—
dia dell'esistente, sia esso naturale 04 umano,
propric al fine 4l assicurare un avvenire an-
che economico che la miope speculazione con-

tingente rischia 41 pregiudicare.

12) I PROBLEMI DEL TERRITORIO -

I'accelerate trasformazicne della parte im~
produttiva del territorio comunale in Zone di
intensa ceoltivazione e la contemporanea assun-—
zione da parte della cittd di funzioni dire-
zioneli esorbitanti gli interessi dell'egricol-
tura circostante, pongono probleml urbanistici
nell'interno del Comune di Ravenna di non

scarse rilievo.
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GiZ si comincia & verificare - come dimo-
strano gli incrementi nella popolazione ec-
centrata nelle Ville e le crescenti richieste,
in esse, per nuove costruzioni o per lottiz-
zazioni di aree edificatorie - fenomeni 4i e-
spansione extraurbana non contrallati e non
sempre convergenti con wna razionale organiz-
zgzione del territorio: se infatti sono ricon-
duecibili &lla valorizzazione dei terreni 1li-
mitrofl gli amplismenti di frazioni come lez-
zano, Saverna e Sant'Alberto, non altrettan-
to puo dirsi per le Ville della parte sud-o-
vest del territorio, i cui incrementi urbani-
sticli attuali rixchiano talora di eggravare
una situazione gid esistente di seczrssz razio-
nalitd nells dislccezione dei centri rurali
rispetto alle zone agricole che essi servono.

Non smfugge 2d un ecgame sommario delle
certe topografiche il fatto che sis le posi-
zioni delle Ville meridionsali sia i collega-
mentli fra esse non rispondonoc &d alcun sche-
ma organizzativo del territorio:non poteva
del resto avvenire altrimenti, date le muta-
zioni nel +tempo d&i guesto e la sovrapposi-
zione di situazioni continusmente nuove, su
strutture che si erano venute costituendo
in base alle situazioni presistenti.

Non diverso carattere presentano del re-
sto i problemi attueli nella parte setten—
trionale del Comune, dzto che honifiche e

trasformazioni agrarie avvengono in genere
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episodicemente e senza i necessari collega-

menti fra le gttivif? di enti diversi: lo
stesé&_Ente Delta P;éano, la cui azione co-
stituisce la componente di gran lunge pid
imporﬁénte nell'operé ai tfasformazione in
corsﬁ, regola tele azione necessariamente
secondo direttive iegislative e criteri tecnid
¢i che ne disperdono in gran parte gli in-
terventi. La rappreéentazione topografice
di guesti 84 un quadro evidente di cid.
L'importanza di tale situazione per l'av-
venire di Ravenna non sta solo nelle imme-—
diate conseguenze economitthe e produttive
cﬁe ung non razionale organizzazione del ter-
ritorio agficolo avrebbe, negativamente ,in
esso, ma soprattutto nelle interferenze che
cid pud creare nella vita della cittd.L'inur-
bamento bracciantile, con le disastrose sue
implicazioni edilizie, ammonisce sulla gravi-
t3 dei fenomeni che possono derivare da un'al-
terazione del papporto citti-campagnatper il
futuro essi diverrebbero mncor pil gravi,in

cuanto interferirebbero oltre che in fatti
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in una completa sistemazione urbanistica. Me-
no .rilevante appere invece la problematice
relative ai rapporti del territorio con i
Comuni circonviecini; la vastitd d4i esso fil-
tra questi rapporti prima che giungano ad
influire sulla cittd.

Oltre o cid, il fatto che Ravenna sia sta-
ta per secoli isolata dalle grandi vie d4i co-
municazioni ha determinato la necessitd di
auwtonomi collegamenti dei centri vieini,ge-
nerando quella raggere di strade da Rimini,
Cesena Forll , Faenza-Bologna,Alfonsine-Fer-
rare, completata ora dalle Romea nord, che
costituisce oggi, e parte la rispondenza dei
manufatti e di gualche tracciato, un raziona-
le sistema @ier gli interscambi fra la cittd
ed un largo territorio interno.

' Non si vuol di;:“;qnﬂgib s naturalmente

#7  che i problemi e le soluzioni di un pdiano ter-
ritoriale emiliano-romagnolo siano ininfluen-
+i sull'urbanistica ravennate: basti a tal
proposito riflettere all'enorme importanza
che avrebbe per il movimento commerciale del
navta Nn ernnricrae A1 f - 2iori collegamenti

S U S UL UL S AN SRR UPE U Ut GY CHRY |
goencre con guclle zZene cne dovrebhbero geogra-
€3 prmerts formare 1'FF»terlend o 51 sostie-
L L0 L Liiciiininis, s (11 intervenid ur—
Tewdesded moventi 01 &l 2A dei confini del
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sistemazione urbanistica della citté,‘un
vastissimo spazio'ichﬁi agevolmente potreb—

bero essere operate le necessarie giunzioni.

13) CONCLUSIONT -

Tﬁtto il guadro della situazione attuale

di Ravenna, come sopra sinteticamente illu-

gtrato e piu diffussmente analizzato nella

seconda parte della presente relazione, de-

termina, come si & visto, alcune premesse fon-

damentali allo studio del Piano Regolatore.
Tali premesse.possono essere achematizza-

te come segues o

- le dimensioni e le funzioni della Ravenns
futurae non sono ragguagliabili alle sue di-

mensioni e funzioni attualij; ma venno previ-

ste secondo una ampia prospettiva di valoriz-
zagione conseguente agli incrementi econo—
miei (industriali, commerciali,agricoli,tu-—
ristici) che si vanno delineando con entitd
eccezionale; '

A

- 12 cittd rueve emecora, economicamente o3 ur-

RS R o = . -
O T LN Y

L0 Ga Luwsoxolll OZmel supulrait, € la regoiamen—

tazione urbanistica non pwd prescindere d-lle

Colpiiiit Colla fese twrenciioria di oszldoctura

fre 11 wvecchio ed 1l nuvo corso della storia

B T L

‘i, Ghoricie e naturili, gid oggl e preve- .
dibilmente di pit in fuburo messe in perico-

lo de iniziative di speculazioni edilizias
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= la cittd storica, che costituisce ancor

oggi il nucleo essenziale dell'aggregato
urbane, hon si presta a contemere le mag-
gtori funzioni direzionali prevedibilis

la viabilitd urbansa, specie per cid che
attiene 8l traffico di penetrazione e &i

attraversamento 3

ganizzazione urbanistica del territorio,sia
per le zone di interesse turistico,sia per
quelle agricole.

Bremesse, come si vede, tali dagenerare
difficoltd assai rilevanti, specie le prime
che, costringono l'urbanistica ad interpreta-.
re e materializzare situszioni e problemi
estremamente complessi e multiformi, sintetiz-

zabili in una visione d'insieme che non pud

egsere propria se non della politica.
Ma, sopra egni insufficiente specificazio-
ne, & Ravenna, con la sua storia, la sua fama,

i suoi tesori artistici, le sue bellezze na-

dore AL e dp ey Trecrergssa ricchente, a
Jotico Col duito ce-
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Al vm bematolivay L4 poirebbe definire Ha-

venna con il titolo di una récenﬂe opera'iette-

reric: "I1 futuro ha un cuore antico: 44 &

el ese ohe Treute vivere s chi
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1) IL DIMEnsiowamﬁﬁmo‘DEL PIANO REGOLATORE — .

Le conc1u31on1 ragglunte nell'esame di insieme della
problematlca che la citta presenta nei diversi e spesso
contrastanti aspetti della sua vita,hanno posto in evi-
denza,comé si érvistb,la necessith che il Piano Regola;
tore Generale dia luogo ad una strutturazione nuove e
maggiore del complesso urbano,in vista delle nuove e pil
eievate funzioni che esso & chiamato coh certezza ad as~
solvere nell'awveniré.

Le dimensioni'della cittd futura non sono quindi rica-
vabili,nemmeno come imdicazione,per estrapolazione dei
dati demografici del passato,la cul variabiliti del re-
sto 1i priva di ogni carattere di attendidbilitd come fe-
nomeno permanentemente valido,né in base a piﬁ‘complesse
operazioni condotte sull'insieme degli elementi matemati-
camente esprimibili della situazione attuale,S5i tratta

come si & notato,di una previsione che le scienze sta—
\tistiohe non possono essere in grado di formulare,ma che
appartiene con tutta evidenza,per il complesso di elemen-—
i fisici ed umani,economici e scciali,interni ed ester-
ni,che ne formano le componenti inseparabili,alla sfera
della politica,nel senso pilt alto della parola.

Ma l'urbanistica italiana non & in fase sufficientemen—

te avenzeta e la sua’ problpmatice non & entrata abbastan—

- ) .- . . - i .
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mente,pit 41 guanto gensralmente non avvenga,avere la
pesante ipoteca della incertezza dei dati dimensionalil

della cittd futura.
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citti,relativi osgsia agli insediamenti residenziali,di-
rezionali,industriali e balneari.Anche riconoscendo a
guesti vitimi una certa =zutonomisz,& indubbiz la stretta
intordipendenze dei primi tre,legati peraltro ciascuno

a tutta una serie di componenti in gran parte autonomo,
o addirittura dipendenti da fattori svolgentisi su rag—
gio ben pil ampio della vita urbana.

Cosi,ad esempio,il rapporto cittd-campagna ha diret-
te ed essenziali influenze sullo sviluppo delle zone di-
regionali e residenziasli,ma dipende in grandissima par—
te dal corso della politica agraria che sard swolta in
Italiajcosl lo sviluppo del porto,che condiziona gli
insediamentl industriali e direzionali,e conseguentemen-—
te anche quelli residenziali,& a sua volta condizionato
dalle situazioni internazioneli,sis in vista dell'uni-
ficazione economica e politica dell'Europa,siaz in vista
della restituzione 0 meno aull'Adriatico,secondo lo sta—-
bilirei di diversi rapporti politici fra i paesi inte-
ressati,delle furnkioni un tenmpo vivissime di via di scam-
bio fre 1'Europa centrale ed il pill prossimo Orients.

Perfino il rapporto fra gzli insediamenti industrisli
e le residenze,che in un passato ancor recsnte ssarebbe
stato di non difficile proporzionamento,diventa oggi

aleatorio in sommo grado:il processo rivoluzionsrio del-
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ceni le ine
PLteloee e vmeno noel LU0 eno
seoneilve, e L molo tile o tonto profondo chic non e
dato ancora individuarne le proporzioni.

In guesta situ=azione,non si ¥a possibilitd diversa da

cuella di dimensionare il Piano sugli elementi fisici

- . .
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witl siccei di une espansione che,oltre quei limiti,
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perderebbe gran parte della sua viliditd economica,

Cio non_costituisce;ovviamente,che un punto di par-— -
tenza ed una direttice 4i lavoro,applicabile dove

& opportunc e con la necessaria clasticiti: ne trag-

gono comunque una definizione precisa le zone indu—

striali e balneari,le prime peraltro costituendo,

con le limitazioni sopra accennate,un elemento base

nello sviluppo residenziale e direzionale della cit-

t3.

Saranno illustrati nel seguito della presente re-
lazione i modi con cul tale criterio generale & sta—
to volta a volta applicato, e quali +temperamenti ed
eccezioni abbia trovato in pratica: va so0lo ancora
notato, pur senza voler cedere ad un facile stori-
cismo, come l'ancorare lo sviluppo di Ravenna alle
sue éomponenti fisiche significa estrapolare con-
cettualmente nel futuro cid che & stato alla base

della vicends storica delles cittd nel passato.

2) LA FLESSIBILITA' DELLA PIANIFICAZICNE —

L'incertezza dei deti di dimensionemento del Piano
Regolatore ed i conseguenti pericoli di prevedere

una cittd non proporzionata alle sue effettive funzio-

ri cd cricornze (moricoli cocl cvidonti,teanto nel ca~
o olooouoo aeome Lo Ll Th JiTedvo,do cogorne
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necessarie scelta pregiudizizle il problema delle ri-
giditad della pianificazione urbanistica.

E' questo un problema genersle, oggetto dl discus—
cione nem dofirite in sede teorica o culturele:la
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prime esperienze compiute, che molto épesso hanno-
messo in evidenza gli inconvenienti gravissimi cui
portano Piani regolatori non modificabili, guando
la realth gi palesa diversa dalie previsioni che ne
avevano condizionato 1 criteri d'impostazione,

La stessa esperienza ha perslitro mostrato zcome
tale flessibilita venga spessissimo a costituire,
specie in un paese urbanisticamente immaturo e fon-
damentalmente indisciplinato come 1l'Italia,una ra-
gione di gravissima debolezzae dei piani; essa offre
un infrehabile campo di intervento ad interessi
particolaristici, che muovono varianti ed agglorna-
menti secondo le proprie contingenti convenienze,
pitt di guanto non si possa e sappiz fare per l'obbiet-
tiva difesa degli interessi collettivi.

Se fortissime sono a Ravenna le ragioni che in-
durrebberc a scartare una pianificazione rigide,
non meno gravi appaiono i pericoli della flessibili-
the L'avvenire dellas cittd si presenta tumultuoso,
come sempre avviene in periodi transizionali; il pe-
so degli interessi di settore - ¢ d4i settori anche
vasti e non speculativi, e guindi tanto pit dAiffi-
cili a contenere - & gid ogzl gravemente pregiudizie-

vole, come l'enalisi dello stato attuale della citta

S AN T gt et S
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lo crovisione il confi-

;._'

LULms Glae vy flome Do clovore chie i opresti ad cge-
volli variazicni, pcrghé iupostato in modo tale da
renderle possibili, finirebbe con il non costituire
pilt una disciplina collettiva, me un lzbile schema

su cul si verrebbero a sovrapporre le pil disparate
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un'pfiterio di impostazione, per cosl dire, interme-
dio: il Piano Regolatore di Ravenna & stato ciod
inpostato in modo da essere parzialmente aperto su
di una struttura di base sostanzialmente rigida.

81 ¢ ossia mirato ad ancorare lo schema viario ed
una parte degli ampliamenti previsti ad elementi
non.mutabili, in guanto fissati su dati di fatto per-
mapenti ( corsi d'acqua, ferrovie), indicando,anche
mediante la designazione di vaste zone di risexrva,
le direttrici secondo le quali dovrd svolgersi una,
eventuale espansione chetravelichi le dimensioni
urbane previste del Plano. _

Cid risolve, come 2 evidente, solo parzialmente
l*eventuale problems di un Piano insdeguato per di-
fetto, designando maggiori ma pur sempre deterninati
limiti: ma, a parte i1 fetto che non & dato alle pos-—
sibilith umene escogitare sistewi che facciano fron-
t8 a tutte le eventualitd e che quindi non resta che
operare nella direzione di guelle che si presentano
come le pilt probabili,va detto che uno sviluppoe urbe-~
no chc andasse oltre le dimensioni programmete in
misure tale da rendere insuffiicienti anche le previ-
sioni di ampliemento di queste,comporterebbe necessa-

viamente lo neccecitd di imposﬁazione'urbanistica to~
Solmente c¢x neve. I dati di uortence dello studio sa~
rehbero cloé diversi da quelli atiuslil, determinando
inevitabilmente criteri di pianificazione, che oggil
consapevolmente non possono essere accolti,per la
loro non rispondenza =i dati della situazione attua-

R P S i p
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le. Tl rorte, oo s Lo vrevigioni i svi-

ve foriencnie ovioamisticne:s superarle sarebbe cosa




per lo meno avventata, e significherébbe muoversi
sul terreno della fantasia plﬁ che su guello di una
serla, per guanto aleatoria, pr01e21one nel futurec
de1 dati obbiettivi della realtd odierna.

La dominente preoccupazione di fronteggiare l'e-
ventualita di svilubpi-urbanistici-maggiori del pre-
visto e l'adozione di umn criterio atto a farvi fron-
te, pongono necessariamente dei limiti alla possihi=
lita di froﬁﬁeggiare efficacemente i pericoli che
offre l'eventualiti contraria, ossia che la cittd
futura abbla esigenze meno ampie di quelle previste.
Un ineremento che fosse capace di coprire solo una
parte delle aree messe 2, disPOSizione del Piano de-
Terminerebbe uno smembrszmento del tessuto urbano,
tento maggiore iIn quanto 1 limiti posti dell'aplia-
mnento programmeto assumendo inevitabile funzione di

1nlalale richiamo, impedirebbe ampliamenti progres-

sivi e topogr ficamente unitari e collegati.

E!' evidente peraltro che la resolazione dell'amplia-
mento urbano, gqguali sianc le forme che un Piano ad
essa assegni, spetta necessariamente ed in misura as—
solutamente prevalente alla fase dell'attuale: la
responsabilitd degli organi che vi sono proposti ri-
sulta solo accresciuvta, in quanto si tratta non solo
di conseguire, come nella_generalité dei casii un
armmonico progressivo sviluppo del tessuto urbzno, ma
anche di parare 11 pericolo di una sistemazione de-
finitiva deficiente nella prospettata eventualitd di
una contrazione di tale sviluppo.

Na non va trascurato 1l fatto che il Piano,oltre ad

ooy wifioteta, rmehe In victa dei ceonneti nericolid,
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nuovi nuclei znemicl od incapaci di assolvere le fun-—
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zioﬁi assegnategli, mira'ad una organizzaziéne urba~
ha il piﬁ possibile sezionabile: le diverse parti
dell*ampliamento, specie residenziali, ancorchg con-
tinﬁe ed anche guando non contenute in precisil con-
fini'generali, possono autonomamente compietarsi

e dotarsi di ogni servizio, sl che sia esclusa
ll'eventualitd del ripetersi di una periferia del ti-
po di quella attuale.

Oltre a cid, 1o schéma viario, per quento tenuto
in dimensioni e secondo direttrici atte a definire
e servire la grande citth prevista, & stato imposta-
to sul criterio di risultare efficiente anche per un
winor complesso urbano: si & ciod costantemente se-
guito il criterio che la sua conformazione costi al
massimo qualche limitato maggior percorso in tale
seconda eventualita, ma sia nel contempo atto ad
indirizzare le fasgi dell'anplismento in modo tale
déuérmonizzare il tessuto cittadino e da(servirlo
efficientemente,quali ne risultino alla fine le
dimensioni. _

Si & cercato, in conclusione, di giungere ad un
Piano che, pur rigido nei suoi elementi fondanmenta-
1i, risulti il pil possibile ampliabile e contraibi-~
le senza che, & seguito di wvarisgzioni dimensionalik
questi elementi vengaﬁo a cogtituire impedimenti o
gfasature necll'assetto stabilizzato della cittd

pianificata.

3) L'ADEGUAMUNTO DEL PIANO ALLA RUATTA' ATTUALE -

Un terzo problema di impositazione del Pianoc & cuel-

- - - . . - . - . :
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tendeine wibsaisitiche della ciitd attualeDi tali ten—
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denze si sono gid messi in evidenza gli aspetti negati-
vi,sia per le spinte economiche-sociali che le determi-
nano, sostanzislmente divergenti degli interessi della
cittd futura, sia per le conseguenze addirittura disa-
strose cui danno luogo, con la formazione di una perife-
ria residenziale brutita e disorganizzata ¢ la progres—
siva alterazione ambientale del centro storico.

Ancora una voltw si tratta di un problema generale,
che a Ravenna, come ogni altro, riveste particolarissi-
me importanza, e costituisce tuttora oggetto di non
concluse discussioni in sede teorica: se l'eccessiva
arrendevolezza alle tendenze spontanee, generalmente e-
spressione 41 interessi sezionali e contingenti, finisce
con 11l frustrare gli obbiettivi stessi della pianifi-
cagione,® altrettanto vero che l'imposizione di indiriz-
- zi e vinecoli che contrastino troppo violentemente e ri-
gidamente con la realti attuale,porta allas pratica im-
possibilitd di attuare la pianificazione, che si fa
necessariamente in sede politica e non tecnica., Che &ia
meglio un cattivo piano facilmente attuabile piuttosto
che uno ottimo di difficile realizzazione, & afferma-
zione chiaramente troppo dilem:atica per poter essere
tenuta a valido criterio di studio: sta peraltro di
fatto che i vincoli che la reeltd dinamicemente pone nel
suo quotidiano divenire non so0lo non possono essere i-
gnorati, ma debbono costituire elemento non secondario
nelle scelte di base che vannco fatte.

E' ovvio che un simile discorso non pud farsi relati-
vamente a tendenze che, quale ne sia l'origine e l'op-
biettivo, minaccianc di creare irrep:irebili disastri
urbanistici: & il caso, un pd in tutte le ecitt: italia-
ne ~A g Pevenns in modo s:pécrir_.l@, d-11la minoeceictn Ai-
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centri storici plurisecolari, densi di monumenti in-
signi. Di fronte a cid si impone le resistenza pil
rigide, ed una benintesa pianificazione, lungi da gual-
‘siasi compromesso, non pud che operare nel senso di
offrire alle spinte-edilizie soluzioni diverse, le

pit accettabili all'attualith ma al tempo stesso le

pill nettamente distinte possibili. ‘

Se ¢id risolve, almeno negativamente, il problema
delle dislocazioni direzionali rispetto alle +tendenze
che la citth manifesta, (tendenze che, al di 13 di o-
gni apparenza, appaionc nettamente conservatrici),
altrettanto semplice non & la soluzione del problema
relativamente alle dislocazioni residenziali, che si
svolgono indiscriminatamente a raggiera intorno alle
citth storica. L'evidente conseguen.a finale di un
simile processo & l'inglobamento di guesta in un pih

ampio complesso urbano: si crea c¢iod quell'assetto

di “eitta dentro una citth", che giustamente in sede

teorica viene considerata soluzione urbanistica da

evitare, per i moltepliel inconvenienti cui 4% luogo.
Se a cid si aggiunge il fatto che l'estensione e le

distanze raggiunti dagli ampliamenti in corso fanno

gl che une loro composizione unitariz avrd dimensioni
assal rilevanti, si ha un guadro effettivamente gra-—
ve di tale configurats situazione.

I1 Piano non ha potuto tutvavia ignorare che le
tendenze attuali che sono all'origine del fenomeno
non sembrand praticamente frenabili: cid & risultato
con evidente chiarezza specie da ripetute riunioni
cohvocate dall'Amministrazione Comunale fra i rappre-—

sentati delle forze economiche onerenti nel oo e,

[ . - - . . - . - .
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di imporre nuovi indirizzi all'edilizia ravennate.

Si & gil notato che, stante la situazione attuale,e-
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copomica e sociale, dells cittz, un'operazione del
genere comporta, anche a prescindere dalla maturazio-—
ne delle nuove funzioni della cittid, una riorganizza-
zione specie nel settore del credito che esige un

tempo necessariamente assai lungo. .

™

Cid ha poriato alla conclusione che la pianificazio-
ne non possa opporsi alle spinte urbanistiche in at-
to, ma-debba invece mirare a disciplinarle e conte-
nerle e soprattutto organizzarle, per evitare che si
creino situazioni finali deteriori od addirittura inac-
cettabili.

S9i ¢ giudicato cioé che il Piano debba subire 1'im—
posigzione di uno schema che, in altra situazione, sa-
rebbe stato probabilmente rifiutato, ed operare nel
senso di dare a tale schema un assetto soddisfacente.

Non diverso pud essere il criterio di soluzione del
probleme, localizzato ma fondamentale, che pone la
.poéizione d=1la stazioné feffaviaria: la sua presensza,
e pilt ancora guella delle linee ferrate, proprio nél
cuore della cittd e la separazione che determina fra
le zone degli insediamenti attuali e delle necessarie
espansioni future, & evidentemente un dato base del-
le regolamentazions urbanistica di Ravenna.

E' necessario dire che non =0lo negativi sono gli
effetti urbanistici della posizioné della stazione, se
la cittd storica ha in gran parte resistito alle in-
discriminate trasformazioni, ed in particolare se ha
resistito la Via di Roma,elemento fondementale di es-—
sa, ¢id si deve indubbiamente in gran parte anche al-
la harriera che la zona ferroviaria ha costituito di
Trorso c31o o oocdete pmhenicticohe rhoyumogse do Tottoxd
gconomici rilevantl, prevenivano dalla zona del Can-
diano. Anche nel futuro, una simile funzione di bar-

riera non pud essere giudicata che positiva,specie
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in vista dell'aumento fortissimo che avranno guei fat-

tori economici.

Ma sopra queste considerazioni, ed al di 1i di ogni

approfondito paragone, fra gli aspetti positivi e quel-

1i negativi indubbiamente gravissimi di interferenza

nel tessuto urhano, si & ritenuto che basare il Piano

Regolatore sul presupposto,
tale, di un riassetto della
gnificasse porre un'ipoteca
Piano. La politica generale
ne Ferroviaria non consente

soprattutto immediati, come

inevitabilmente fondamen-—~
situazione ferroviarié;si—
aleatorietd su tutto il
gseguita d=ll!Amministrazio-—
di ritenere possidili e

sarebbe nel ¢aso necesgsa~

rio, interventi di entitd cosl ragguardevole come si

richiederebbero a Ravenna,

Ancora una volta, il criterio seguito & stato pertan-

to guello di operare nel senso dell'eliminazione o per

1o mend dell'attuazione degli inconvenienti cui la

situszione attuale,giudicata non modificabile alla ra-

dice, da Xuogo. La pianificazione di Ravenna assume

di conseguenza, nei suoli aspetti fondamentall, un ca-
rattere di adercnza alla realtd attuale, che dovrebbe

fugare ogni dubbioc sulle effettive possibilitd di una

concreta attuazione.

4) LA SCELTA GENERALE DELLO

SCHEMA DiLLA CITTA! FUTURA -

Le considerazioni svolte danno gid conto dei motivi

genersli che inducono a scartare la situazione base

di uvna radicale decentramento delle future attivith di

Ravenna, mediaente la creazione di un nuovo centro urbano

distinto dalltattusle. Una simile scelta sarebbe infat-

" ti tale, come si & gid notato, da provocare un vero e

~rerrio dinscoteo vrbanistico ncl caso di uno sviluppo

urbanoc inferiore al previsto, nel caso cioé che 1l nuo-
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o centrd.non riuscisse gd avere sufficiente validi-
th, ed & inolfre in contrasto tanto netto e profon-
do con le tendenze attuali dell'urbanistica ravenna-
te, che costituirebbe la negazione stessa di quel
criterioc ‘di aderenza alla realtd che si vuole mante-
nere al Piano. .

La questione merita tuttavia un approfondimento:
anche se 1 critveri di grande decentramernto non hanno
pili, in sede teorica, quella fortuna che 1i caratte-
rizzd nelle immediato dopoguerra, & pur tuttavia in-
negabile che a Ravenna essi avrebbero potuto trovare
una appiicazione atta a rizolvere alcuni problemi
di notevole riliewvo.

I1 mutamento delle funzioni della cittd futura ri-
spetto alla attuale & gid di per sé& ragione di favo-
re per un decentramento, per la possibilitd che of-
~ frirebbe di distinguere urbanisticamente attivitd ur-
bane obbiettiveamente distinte: il fatto inoltre che
tali funzioni future graviteranno prevalentemente sul
centro ecconomico del porito e della zonz industriale
lungo il Candiano, ossia in direzione contraria a
guella su cul convengono le funzioni afttuali imper-
niate sul territorio agricolo costituisce forte argo-
nento a favore della formazione di un centro urbano
topogfaficamente dislocato in posizione opportuna ri-
gpetto a tale situazione.

Qltre a cid,il Piano avrebbe potuto basarsi su 3di
uno schema pil sciolto ed articolato di quento non
sia possibile ottenerxe, per le ragioni che saranno
in seguito illustrate, tenendo lo sviluppé della cit-
ta aderente al nucleo attuale.

Iz contro cueste considerazioni, che avrebbero com—-
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portato la creazione di un nuovo centro di dimensioni

non inferiori e con funzioni superiori rispetto ella
Ravenna odicrna, ne gtanno eltre che non possono non
apparire nettamente prevalenti, ad indurre al Pifauto
di tale soluzione, e c¢id anche a prescindere dai crite-
ri gen rali d'impostazione di cui si ¢ detto.

Innanzi tutto la difficoltd di una concreta aymoniz-
zazione dei centri separati - il vecchio ed il nuovo -
che 'si verrebhero a creare: l'uno con funzioni agrico-
lo~amministrativo, l1'altro con funzioni industriali -
comnmerciali.Orbene, se nella vita della futura citti
il peso delie due funzioni si sistemasse ad un livel-
1o di percgonabile importanza, non sarcbbero evitabili
situazioni di profondea e nociva concorrenza fra i ri-
spettivi centri: ls loreo teoria completamente diver-
rebbe inevitabilmente, in prafica, per la separazione
t0pografica nettissima, ragione di contrasto e divi-

sione in ogni aspetto della vita urhana.

Holte citta italiane, specie quelle con centri stori-

‘¢l, arroccati in posizioni collinari e nuovi centri
sviluppatisi in posizione vallive, soffrono profionda-
mente di situazioni del genere. |

Se invece la funzione econonmica del nuovo centro
assumesse importanza senza proporzioni prevelente ri-
spetto a quella dell'azttuale nucleo vurbanc (si & det-
$o delle comseguenze c.:i:portersbbe 1l caso inverso),
si determinerebbe la fatale decedenza 4i questo,ed in
misura tale che la sua entitd e la suc importanza non
consentirebbero di considerare come evenio urbanistica-
mente e storicamente accettabile.

Menceno incomma alla Ravenng d'oggi,le caratterigti-
che che rendono decentrabile lo sviluppo urbano senza

turbamenti troppo profondi: o la forza vitale di un
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grande centro, che non teme filiazioni, o 1l'irrimedia-
bile modestia del piccolo centro,che ne rende non gra—
ve la contrazione 0d il sacrificio. Cosl come manca-~

no alla Ravenna di domani, per quanto rosee ne siano

le prospettive, le dimensioni che consentano una
organizzazione bi-o pluripolare: sviluppando un con-
cetto gia accennato, si pud affermere che solo un in-—
cremento urbano fuori delle atbtuali possibilith di pre-
visione comporterebbe soluzioni decentrative, ma cid,
come si & detto, in base ad impostazioni e premesse che
all'attualitd non possono essere prese in considerazio-
ne.,

Bgistono inoltre ragioni piu particolari, ma non me-
noe importanti,che spingono a rifiutare le soluzione de-
centrative: 1 luo:hi ove esse dovrebbero concretzrsi,
per piéma validitd urbanistica, ossia guelli siti a
sud ovest della citta,nanno l'ostacolo naturale dei
Fiumi Uniti. e sono in larga misura pregiudiceti dagli
insediamenti gis importenti di Porto Fuori e dell'am~
pliamento nord di Classe; lo smembrenento e la disorga-
nizzazione degli accasati pilt recenti sarebbero assai
difficilmente rimediabili in una efficiente e completa
composizione, ove le maggiori spinte urbanistiche venis-—
sero indirizzate altrove,la stessa riorgenizzazione del-
la viabilitd interregionale creeri,a breve scadenza in-
teressi cospicui ad ovest della citta, e guindi in di-
rezione opposta a guella di un eventuale nuclco dicen—
trato; i programmi e le accuisisioni di aree da parte
degli Enti preposti a2lla edilizia sovvensionata e co-—
mungue progrémmata sono gia definiti per un lungo pe-
riodo,e non se ne pbtrebbe pertanto avere il necessario
apporto iniziale e propulsivo nella creazione 4i un
nuovo abitato.

TLa citth unitaria resta quindi il criterio di immo-
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stazione del Piano,e nonostante i suoi evidenti in-
~convenienti, peraltro in gran parte eliminabili, ri-
sulta’ pil rispondente alla realtd di Ravenna e pid
capace di assicurare una razionale organizzazione

della sua struttura avvenire.

5) LO_SCHEMA GENERADE DEL PIANOC -

Tenuto conto dei critéri base sopra illustrati, lo
schema generale del Piano Regolatore si delinea il
modo pfessoché necessario, secondo processo di compo-
sizione la cul coerenza & solo parzizlmente alterata
da élcuni fatti turbativi,ineliminebili,di cul si &
in presenza.

I1 pill importante fra questi & senzz dubbio 1'avve-
nuta costruzione della circonvallazione ANAS che,se
assolve il problema della disciplina del trafflco di
‘tra531to in modorlﬁﬁlffé;Lﬁtedgiéééttokéa altrl ﬁrac—
ciati, & tuttavia tale de ignorare in wmodo totale le
egigenze dell'agrregato urbano,soprattutto dal punto
di vistae della delimitazione ella sua espansione.ll
tracciato adottato infatti non solo travalica largamen-—
te 1 limiti d4i un ampliamento comnmisurato alle preve-—
dibili esigenze del futuro,ma,c¢uel che & peggio,cfea
richiami economici gl di 1i di alcune barriere esisten-—
ti-la ferrovia a nord e lo scolo Leme a sud-sulle gua-—
1i e solo sulle guali & possibile prevedere l'arresto
dell 'espansione con sufficiente sicurezza di rispet-
to della previsione. |

I1 Piano Regolatore deve subire tuttavia gquesto gra-
vissimo errore urbanistico,ed opsrare in modo da limi-
tarne al massimo gli effetti dannosi: ¢id non pud 4t-
tenersi che mantenendo‘inalterata la previsione 4i

una circonvallazione pint interna,atta a costituire




appunto il limite della citta futura. E' ben vero
dhe, elmeno all'attualith, il +4raffico ravennate
non ha caratteristiche tali da consigliare 1'adozio—
ne di anwlari di arroccamento totalmente extra-urba-
ne (che del resto hanno ovungue prodotto scarsi ri-
sultati positivi), e che quindi,dal punto di vista
del traffico,l'adozione di due circonvallazioni e-
gterne all'abitato & misura,ingiustificata,ma &
pur certo per contro che nel pil ampio e completo
guadro dell'urbanistica di Ravenna non & possibile
prescindere dalla formazione 41 uvn elemento, guale
la circonvallazione periferica,che solo appare atto
g definire concretamente la cittd fubura.

Nuesta circonvallazione & infatti l'elemznto base
e si pud dire necessario al Pizno :l'insieme dei
problemi che vi attengono non rigusrdano la sostanza
dellsa previsione,stante l'univociti dei dati urbani-
stici che 1a:impo£gono,ma guasi esclusivanente il
percorso,in visia della ampiezza delle arece urbaniz-
zabill che circoscrive. Appare infatti evidente che
essa costituirid il limite fondamentale della citta
ad ovest della fervovia,e la sua conformazione wva
guindi regolata non tanto dal punto di vista del-
l'esigense viarie-che del resto la natura del tutto
pianeggicnte del terreno consente di risolvere in
modo indifferente dal punto di vista tecnico secon-
do traéciati anche diversi-quamdo da quello della
pil opportunaz dizensione e conformazione dell'abitato.

Si comnette quindi con il problema della circonval-
lazione quello del dimensionamento dell'espansibne
urbena a carattere residenziale: tanto pil largo si
tiene 1l'anello stradale, tanto maggiore sard l'amplia-

mento, e viceversa.ll tracciato va quindi urbanisti-
I 4

ki




cohuente subordinsie el criteri sseondo 1 cuali
si oconts ohe tale coplia ento debva avvaenire; ncl
“undro delll'anszong csnto gencr o 42l torritorio.

P chiero chey, ded custtro tisi fondooentali 4i
zonc urbans, duc sono imtedistoonte individusbili
nellie rispe tive nicussari. dislocezioni: le zone
turistico-balneari lungo lo cozra 2 welle indi-
ctricii o ceonsiecaants enurative In ooners, ol
1ewi del Condisno «d intorns el noeove norto.le vita
d:lla citvl - uindi, come il notato rolaetivamentc

al riturno el wmere cho n. corotiericze 11 futuro,

Toenis & Lpootored veroo e8T,
S1 dovrenho o orwento ouervr: nel zuuec 21 una
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sone dulla vie Feentin. , che por esecre la il
inmnortint: via di pensirazione a Sivenna CosSui-
tuicca un polo urbanistico @3 ef:ctiive ottra-
zivne.0rbene,scrsbbe inevitebils che tell nuelel
fernd diven eno in evvenir: begl Al wortenos di
un nuova gspansions sktra urbona, ripstindo il
feno ono ded boxr hi rissetto 2lla cinte mureta
dellia citbts stordeca: =duh funon.ine urbaunisiico
Aol sinere non si eliliine senpliconente con un di-
victo norigitive, che un'amairnicoirosicns nenc ooobi—
ce Gi Y olouera od dAntorsssl solioone
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Doro wendoy o in ofoewti Cifuicils L1 A4 pr beuile
il egunr o ento 4:1 1lisite urbanistico ol LgZe TEp—
prescntano,ma non pud ionorersi il richiaws chu, ol-
tre cere, le circonveallazione ANADS cogtituisce
per une wlitorior: ample espansione tabioid.

Un finoicno dacl geners, come =1 ¢ dctto, non ssin-
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le due circonvellazioni. Cid in sostanza non signi-
fi§é che ac¢ettare 1'ipotesi di un'ulteriore amplia-
mehfo urbano, ma imponendo ché_essd éegua quello de-
1imitafo della circonvallazione periferica, e venga
O?gaﬁﬂizzato unitariamente per émpi comprensori: lo
schema viario agevola la realizzebilith di tals
impostazione e le circonvellazione periferica potrd
assumere la funzione di strads interna di smal+timen-—
to dell'intenso traffico che ta2le ampliamento com-
porterd, senza turbamento per il resto dell'aggre-—
gatb urbano. '

Come si & gii noteto, si viene ad accettare in tal
modo lo scheme della cittd denbro la cittié, con un
nucleo interno dimensionalmente modesto rispetto
ad un settore esteso e rilevante. WMa 1l rifiuvuto che
generalmente si fa di schemi del gemere, & mosso
principalmente da due éfavi inconveﬁienﬁit che il
Piano ottienme invece di eliminare nella generalc
organizzasione urbana. .

Il primo e maggiore inconveniente & infatti guel-
lo del passaggio obbligato del traffico di collega—
mento delle zone periferiche in un nuclec interno
guasi sempre (e comungue chiarsmente nel caso di
Ravénna) del tutto inadetto a sopportarlo, a Revenna
si aggiunge a cid che gli spostamenti da ovest ver~
so est, ossia dal nucleo principale delle resideqze
ai centri di lavoro e di attivitd economica, costi-
tud rannn indubbiemente il movimento base della po-

polazione residente. & cid il Piano ovvia con un
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storica,ed una terza intermedia,collégaﬁie diretta-
mente i,centri dei vari settori dellzs periferisa.

- Lé circonvallazioni si inmesteno, insieme alla
esterna su di un nuove asse parallelo alla ferro-
via, tra guesta & la cittz storica, dal guesle di-
rettamente possono portare alle zone del Cand;?no.
§a citth storica viene quindi preservata del traf-
fico di attraversamento, che fuori di essa trova

i percorsi pil rapidi e agevoli.

I1 secondo incoveniente & guello del soffocemento
per cosl dire panoramico del nucleo storico, costi-
tuito prevalentemente da edifici bassi da cul spic-
cano con degne evidenza i grandi monumenti, soffoca-
mento che risulterebbe inevitabile ove la cittad e-
sterna, come gencralmente avviene, 81 formasse secon—

do una cdilizia elevaba .ed intensiva. Ma cid nel

Piano & evitato prescrivendo per le zone di espan~-
sione una edilisia a carattere estensivo,con den—
sith febbricativa nettamente inferiore a guella del
nucleo storico: l'antica Ravenna risulterz guindi -«
contornaté e non oprrassa della nuova.

Me il risultato maggiormente positivo déhe lo shhe-
ma'consegue;é guello d4i una cosrente dislocezione
della principale zone Girezionzle, che, per le fun-~
zioni che & chiamata ad adenmpiere la cittd futura

e le conseguenti ragsusrdevoli dimensioni,costitui-

sce 1l probvlema_ base della organizzazione urbana.

La zona direzionale si pone spontaneamente, pud hen

+

direi, a cevello della ferrcvia, in posizione bari-
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un temnpo possibilii elovetissiie di svilupno gradua-
le e capeciti 4i asevole agrorbiscnto dol moviimen—
to che vi conveirgc.
Cosz non neno iuportants, l'imedista continudta
con il nuclco storico, cons.onte di non declassore e
gtere le Tunzilonil attueli di jussto, ne anzi J4i
fovorirne una = v le intcgreszicne nel nucvo pild
anplo eonplesaso direalondls urbsno: nen ¢ diflici-

l¢ confisursrs un cescetto d.fivnitivo, ris§ondnnﬁ;

a reoll sitvasiconi urbsnisiiche ¢ ¢ non 1imesto da

(&

una disciplina nerantive pit o nweno efficace, puw
cui le funciond dirc.icna!il vongono asswiondo un
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Lo schsog cdoviety conments vindi, ol contrualo
di cuwsnte tcoric .snto o gd oTiebbe Titonty. . uge

ad:tte 1 couniti ¢ le Jostinanionit wllie sun Troadi-

zionaelo orsenimza~iens, sic purche, ponindo a dicpo-

eyl cnceorc uno volte, L'ob ictive urhunisilcce
& conse, vito non solo & wnonm Ttnte con viicoli norme-
Tivi, Jucnto con la cramazione di siftuczioni che ne
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con fun21on1 di collegamento interno, il maggior

. wta Al Kt
mov1mento dgl}e zone 1ndustr1a11, dal porto, dalle
;_A_-;'__ “_}_ PR R '\1"‘\ .
zone rgflden21a11 e da quelle balnearl & iscritto
vrho. o, 8 o
dal cavalcaferrov1a sulla c1rconva11a21one esternsa
caordloor T dn oun

per le provenlenze pzﬁ 10ntane e Su quella per

t;vamente all'lntera 01tté ed al centro storlco, nen-
trédi\éhé assi ai Yati della ferrovia convogllano'
i mov1ment1 nord—sud, eollegando nel contempo :
i cavalcaferrov1a fra loro. La citta storlca e
qulndl sostan21almente prcservata proPrio dal
fattq “che la ‘ferrovia obbliga il traffico su per—
corsi mon sostituibili, perchd vincolati ai sovra-
paséaggi, cosl come tutto il complesso urbano 1o ;
e analogamente rispetto all'inﬁerscaﬂbio fra poxrto
e zone 1ndustr1a11 con il uerritorio: ¢ non c'e
blsogno Marwe comamg urbanlstlcamente
sol;do sayeohe risultato tale sistema se fondato
su tracciafivmeno.ed affatto obbligati.

baiia sopra-esposta illustrazione sintetica del-
lo sdhema generale del Piano, ne risulta la coe-
rente 1sp1rau10ne al Crlturl generali "precedente-
mgnte indicati. Si tratta di uno schema molto uni-
rtgriq e bibgcéto, come i ers snticipato, ma il so-
18} éi'ritiehe,”che sia capace Gi avviare la piani-
f§paz1one urbanlstlca su linee ben definite e non
ait;rablll, anche nella situezione di tumultuosa
espan51one economlca che caratterizza la citid
ed ancor plt ne caratterlzzeré la vita nei pros—
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glca di un procedlmenio urbanistico corretto,
quelll relat1v1 aila planlflcazione strettamen—
e urbana, e cosi lo schema del pianoc urbano
1nser1rs; in un glé deflﬁlto schema di plano
terrltorlale. g 1a presenxe rela21one, “in
tutta 51ncer1ta, 1nverte tale ordine loglco,clb
avv1ene, come glé accennato, sia per l'lmprobabl—
11té 61 1n$ervent1 esternl alla cittd di- 1mpor—
tanza determlnante sui probleml fondamentmll
di questa, sia sopratmutto per la vastlta del
,terrltorlo che eonsente di operare senza diffi~
coltd le necessarle glun21on1. ,

Tanto cid 2 vero, che il Piano pud prendere at-
o di opere anche assal rilevanti, Quali ad esem~
plo 1l'inalveamento del Lamone o la costruzione

del nuovo aeroporio, o eonflgurare l'esecuzione

e

di altre che si vanno ‘ventilande, come 1la Romea
ferroviaria, senza che lo schema urbano ne sia
influenzato in modo rilevante. Lo stesso pud Gir-
si perfino a proposito del raccordo autostresdale
Ravenna-Bologna, opersa indubbiamentg,'come ogni
altra atitinente alla viabilith, di immediato in-
teresse urbaniStico appare infatti chiaro come

11 desoritto sistems di orgemizzazione della via-
bilitd esterna e di penetrazione consenta di
reéépiré’nella rete statsle tale nuova via, senza
alcuna difficoltd.

Del resto; i1 fatto che ls pianificazione ter—

rltorlale gsia 1n fase arretraﬁa, guasi in tutta
Italla, rlsnotto alie plan1f10a21on1 urbane nega
T ovoeriTiTo0l 231 ocvercre [lvoreamente ‘da corn ci ’ ;
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di- inserimento del Piano di Raverma in un Piano
Reglonale.~‘ _‘
I'prohleml dellsa pianificazione terrltorlale
attengoanquindi esclusivamente alla organizza-—
zione spepifica del territorio comunsle, ed in
tal ambito se ne sono trovate le soluzioni, sen—
za che si gia determinate l'esigenza di partico-
lari ‘forme @i collegamento con i Comuni conter—
minit da organizzare, in eventuali piani interco-—
munali,ie:cib per la gid citata sufficienza dei'-
modi attuali di interscambio fra Ravenna e det#i
Comuni. Mentre per la sistemezione di rapporti
territoriali 4i pil ampio raggio (Romea ferrovia-

ria, autostrada, canale Emiliano~Romagnolo),

gi tratta evidentemente di problemi e soluzioni

fﬁéfﬁ:‘"f&éiié"c_ompetenz'a’ di un Piano utrbano. -7 - ['
:

La pl&ﬂlflC&Zlone territoriale, intesa in tal

senso,e, per le ragioni dette, basata essenzial~ f
mente sulla viabilitd intercomun=le esistente, si i

articola ipnanzi tutto in un azzonamento che ve~

de lg designazione di tutta la fascia costiera 1“

i
come zona turristico-balneare e delle aree al I
due lati del caznale Candiano come zona indwmtria- i
le. Si'tratta di una designazione ovvia, ed i N

problemi che vi attengono sono relativi soltanto 't

alle particolarith di orgahizzazione di tali zone.

5 ‘Per le zZoné balneari si & dovuto prendere at-
40 delle iniziative immobiliari, che hannc ormai

saturato: senza soluzioni di continuitd l'intera

|
frrcin cocticra dgl Sevio a Czsel Borsettid al- fv
Coie oh orcoes conce oitbuocdmonte in fase di attue~

- P
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Cice, JLtre henno (it owosro interessi che nen
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apparevormal’ possibile” contrastare. Cade ih $al

modo laupossibilité di organizzare, come sarebe

beustato preferibilé, le’ zone balneari in nuclei
distinti ed intervallati da ampie aree allo sta—
t0 naturale, ed il Piano deve limitarsi ad im—"~
Pbstare uneg suddiViaioneurbamEtiéa, basata sul-
la prescrizione di piani particolareggiati di a-
deguata entitd, atte a far sorgere complessi tu-—
ristici attrezzati ed organizzati.

Inoltre il Pieno imposta uno schema viario vol-
t0 non solo all'interscambio fra le diverse zone
del litorale, ma anche fra guesto, la cittd e
le pinete, in modo da rendere unitaria e compleba
la valorizzazione di tutte le attrattive turisti-
che di Ravenna, che vanno ulteriormente accresciu-
te sia con impianti ed attrezzature di rilievo,
sia con la prevista estensione del patrimonio fore-
stale. : .

Le zone industriasli, ove non limitate da elemen-
ti geofisici non eiiminabili, quale le pialasse-

di cui & peraltro prevista una riduzione- sono
state dimensionate Htenendo conto di guella che

pud essere giudicata una profonditd economica ri-
spetto alla via d'acqua che ne costituisce la ra-
gion d'essere,e cid senza ‘trascurare le egpan—
sioni possibili in aree interne, per attivitid col-
laterali e comunque non necessariamente legate ai
collegamenti via mare, Una necessaria distinzicne
se ne & operata, presceivendo limiti d4di utilizza~

zione per le aree piu prossime agli abitati onde
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fevi#ﬁmvi > dighurbi che dndustrie pesantito ‘now
hiveﬂmecherebbero e si’ é-ovv1amenxe distinta la
'zona461 sviluppo industriale riconosciutd e we- -
gpleits ‘da speciali disposizioni di legge.

Uﬁlprbhlema“di particolare rilievo & costitui-~
t0'°d& quegli ‘agglomerati suburbani che- disordina=
tamente i sono venuti formendo od ampliando ne~
gli’wlgimi anni immediatamente a sud della citti:
ai Fivmi Uniti, e nord di Classe, a Porto Fuori,
‘alle’ Madonna dell'Albertc. Egsi rappresentano
nello schema del Piano un fattore negativo,che
frustra in parte lo sforzo di contenere rigida-
mente l'espansione urbana, e pone gravi ostacoli
alle utilizzazione delle zZone su cul insistono,
che sono quasi -tutte di rilevante interesse urba-
nistico.
sioni gid raggiunte e l'entith degli interessi che
vi convergono essendo tali da non consentire né
la previsione di una eliminezione sia pure nel
tempo, che si pelesa chiaramente irrealizzabile,
ne un rigido blocco alla situazione attuale che
manterrebbe inacettabili condizioni di wvita per
migliaia 4i abitanti, privi di servizi organizza-
i, gravitanti su strade di intenso traffico ed
in genere costretti ad un ambiente urbanistica~
mente deteriore e socialmente pericoloso.

8i ¢ dovuto pertanto operare nel senso di una
rlorganlzza21one e rlcomp08121one dei nuclei accen-
nafz;ﬂéﬁéhé-a costo d£ favorire ampliamenti, senza
i cuall non se ne vincersbbe la frammentaria con-
fusione né =i comsejulirebhe cuelle dimensioni mi-

nime chz purnettenoc lo svolgersi di una vita as-

.
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sociata. Come del resto rlsulta chiaramente dal

BLeruen -
oonfronto fra la 51stema21one proposta e le 1ot—
~ - - g J},a [i3e%¢ P

tizzazioni in Corso, { dettl ammllamentl non van—

no oltre quanto glé pub con31derar51 un dato d1
. L SV
fatto, e va notato che fortunatamenﬁe 1'ostacolo
coaghe. .o
naturale dei Fluml Unlti permette una. certa tranr
i

qullllta cires dlrette e hegatlve 1nfluenze che
potrebbero determlna231 sulla citth.

N& pud essere trascﬁfata, per quanto seeondarla,
la funzione p031t1va ché i nuclei di cul si trat-
ta potranno svolgere, oss1a quells di assorbire -
tutta quell'lmmlgra215ﬁé non quall;lcata che
mal =i inserirebbe, pe?che non ancora omogenelz-
zata nella vita urbana, nel tessuto della éitté.
Le spinte editizie che hanno dato orgine alla spon—

tanea formazione e costrlngono alla conservaz1one

— abrd et s e o e

ed organ1zzaz1one ai queste guove Ville non sono
che la concretizzazione di un aspetto negativo
certo, ma non per quesfo meno reale, dells gid il-
lustrata dinamica sociale di Ravenna, nel progressi-
vo avvitinamento delie popclezioni agricole alla
cittdd il poter filtré:e un simile movimento, con-
sentendo alla cittd un"piﬁ'graﬁuale assorbimento
impedird forse in aﬁvegire che esso continui ad
avere, come negli anﬁi wltimi ha avuto, un caratte-
re di ageressione, cﬁeilaréitté non ha saputo fron-
tegoisre restaendone pfafoﬁdamente denneggiata nel

suo sviluppo e nella sua antica digniti.

7) LA CONSERVAZIONE DEL CENTRO STORICO -

S5i @& éié avuto modo, nell'illustrazione dello sche—
ma generzle del Pisno regolatore, di dar conto
delle tre principali direzioni nelle quali si ¥ o-

perato per la conservazione e valorizzazione della

L e
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citth storlca. 1) la creailone d1 un anello cir-

"colare Lungo le mnra, che distolga da essa 0gni
traffico che non le appartlene, 2) la formaalone
di una zona dlre21one ben distinta e separata
soyrattutto nello schema viario dui si artlcola,
mna 1mmed1atamente contlgua, tale cioé da assor—
bire le fun21on1 che l‘antlco assetto stradale
ed edl}lzlo non permette, ‘senza obbligasoriamen—
te-chiamare 2 séJle'funéibni rappresentative:s
73) 1'imposizione‘all'ampliamento urbano che vie-
ne a circondare il nucleo interno di una edilizis
estensiva,.in mpao'che sia evitato di questo un
soffocamento neli'insiemé renoramico del nuovo
complesso urbano.

Tutto cid costituito soltanto le premesse, ne—
cessarie ma non sufficienti, di una cq&pleta si=
stemazione, che e31gé ;éprgfondlmenté di studi e
dettaglio di soluzioni: il rigido criterio di
conservazione ambientale enunciato non pud csime-—
re evidentemente dall'intervento nelle situazioni
particolari non accettabili,si tratti di impedi-
menti 2llia viabilitd interna o di ambienti edili-
zi malsani. Ma cid pud essere affrontato solo con
lo studio e gli interventi propri di un Piano par-
ticolareggiato, dato che il carattere necessaria—~
mente di massima di uni?iano Regolatore Generale
comporta approssimaziohi non accettabili in un
tessuto urbsno minuto e preziosof

Lo studio e la pianificazione della parte della
citth compresa fra la cinta muraria e la Via di

Roma sono stati‘bertanto rinviati ad un apposito

i




. raleJ A% fini di quest'ultimo, ossie della

vediment adottati, integrati da norme tran-

el pefségﬁimento degli obbiettivi urbanistici

‘rico 'di- rédszione del Piano Regolatore ‘Geng~ -

‘ed il eomplesso urbano nel suo insieme, i prov-

cittd storica, lunge la cinta muraris, sta la

=30

pieano particolarsggiamto’ di risanamento e con~ - ¢
servazibne ‘ambientale, la cui redazione fa par-

te dél¥esto, come atto successivo, d&ll'inds~ .
T I B N . . .
definizione dei rgpportil fra il centroe sborico.-

sitorie di edificazione, appaiono sufficienti

che il Piano di dettaglio concreteri. :

Giove pubtevia aggiungere, trattandosi di un
problema di rilevante importanza che investe
interessi urbani pill estesi, che néllc schema

del Piano, contro la soliditad dei confini della

mencenza di un limite altrettanto concretamen—
te definito verso est ossia lungo il diametro-
base del semicerchio formato dslle mura. Non

si pud infatti farlo coincidere ormel pill con

la linea ferroviaria, per la necessarie utiliz-—

zazione delle aree frg gquesvta ed il nucleo sto-

rico ai fini delle formezione del centro dire-
zionale urbancd centro che determinerh in evi-

tabilmente notevoli spinte di trasformazione.

La schema del Pianco scavalca con wn'edilizia

intensiva, la barriera che la ferrovia ha co-
stitutip nel passato, e cid non poteva essere _ y
evitato, = meno di non voler accettare lo spo-

stamento ad est della linea ferrata di tubte ' |

le funzioni direzionali e guindi la formazione th

di una citta bipolare, ¢he per tanti motivi si i
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RS Tt tmae piivonv T codend oo are
& rltenuto perlcoloso operare.

Il 11m1te ad est dei nucleo da preservare dlven—
tavqﬁlﬁdl.la Vla d1 Roﬁ;, éhé~Ea Porta Garlbaldl
a Porba Serrata ha conserﬁato in effettll, per i1
tono della sua edlllzla e per 1la presenza di 1n51—
gnl monumentl, un carattere amblentale assai de-
gno. Ma, una strada non fa ev1dentemente barrlera,
specie se essa rappresenta una- direttrice fondamenw—
tale del traffico urbano: 1é stesse esigénae ai -
viabilith muovono nél-téﬁpo gd allargamenti, demo—
lizioni e trasformazioni, e c¢id nel caso della Via
di Roﬁa:significherebbe sis la distruzione dello
ambiente che la carattefizza, sia la caﬁcellazione
del solo 11m1te materlallzzablle con evidenza del
nucleo antico verso est.

'Iﬁ'iéle quadro assume particolarissima importan-
Za lo schema viario organizzato dal Piano fra la
stessa Via di Roma e la Ferrovia: se esso avrd
la capacita di assorbire il movimento della prima
e di smaltire scorrevolmente il +traffico che oggi

faticosamente la percorre, i pericoli dianzi mc-

" cennati non potranno manifestarsi in forma preoc-

%upante. Angzi distoglieré da essa gli interessi
pit vivi ed aggressivi, attirandoli sulle nuove
e pil movimentate strade.

Con gqueste prospettive, il Piano ha mirato al-
la creazione di un'asse parallelo alla Via di Ro-
ma, destinato a sostituirge la funzione di diret-
trice fondamentale del movimento nord-ead ed &
coétituiré al tempo stéséo i1 perno della nuova
zZona d1r321ona1e, collegando i tre cavéiéaferro—
via ai comunicazione con le zone del CandlanO' as—

se che in sostanzae sia in grado 4i costituire il
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hipl etamento as1ie  trét Sirconvallabd ol 6 Fon-
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vogli” agevolmente su diEsse’ 11 %treffico’ PLO~

veniente dalla zona -ded.:- porto. Y

7 amesnn b s e ipsos e ....u..._...-n.

Il percorso di tale asse non pub purtroppo ave-

(TJ'
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re quel carattere ai 11near1ta che la sua 1mpor—
égﬁzé avrebbe merltato"la presenza de1 glardl-
hi juhbllcl avantl alla Loggetta'Lomhardesca,
ﬁelia Chlesa dl San Glovaunl EVangellsta e d1

alcune recent1331me 31stem5410n1 1n corrlsponden~

iZa di P.zza Mamell hanno costretto a deviarlo,

nel tratto centrale, sull'e51stente ﬁr3001ato

>'de1 viali che flanchegglano le ferrovia. Cd com-

porta i gravi inconvenienti dell'interferenze

con la Piazza della Stazione, della minore age-
volezza di accesso gl cavalcaferrovia d4i Via Al-

beronl, nonché delle brusche curvature a Forta

rGarlhaldi‘ed alla Rocca Brancaleone.

Tali inconvenienti nqn diminuiscono tuttavia
'15 validith urbanistica della previsione, dimi-
nuiscono soltanto la capacith di difesa del cen-—
tro storico ed in particolare delia Viadi Roma
che ad essa & affi‘ata. in altri termini, mentre
un aséé‘lineare avrebbe completemente sottrat-
to alla Via di Rome le funzioni di traffico che
ogg; le conpetono, quello previstb non riuseird

che ad attenuarle, e guindi diminwird, me non

,elimiperé del tutto, i pericoli di trasforma-

zione cui si & dianzi accemmato.

éié‘évviameﬁté comporta un impegno maggiore,
i# termini d4i discipline urbaniéticaAe di norme
di'séivéguardia'dell'ambiente, da parte dell'Au-
%6rité Comunale, la cui-attivae e sensibile pré-

senze nei fatti urbanistici resta pur sempre,e
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comungue, la pid solide- garenzia per la salvez~
za. delﬁpatrimonio storico—arﬁistiCO'della cittde

8) T ORGANT ZZAZTONE DmL'AM_PLIAMENTO 'URIBANO -

F_,,}_,

Le gléAdescrltte caratterlstlche degll ampllamen—

tl gr331den21a11 ver1f10ateszneg11 ultlml anni
1ntorno alla 01tta storica pongono probleml as-
saz rllevantl di r10rgan1z2a21one urbanlstlca del—
1'1ntero complesso che si verré a formare con i
magglorl e plh estesi 1ncrement1‘prev1st1‘dallo
soﬁéma;del Piano. Si tratta non soltanto di una
ricomposizione degli agglomerati, pitt o meno smem—
brati'in continuo accrescimento in un contesto ur-
banistico chiaro ed éfficiente, ma ancér pith di
attribuire ad essi e a quelli che si formeranno
caratteristiche di completezza funzionéle, onde si
pa881 da una perlferlxa 1nd1fferen21ata e grav1tan—
- teégg;‘dgnl mlnlmo servizio sul centro ad un insie-
me di unitaé urbane in gran parte auvtosufficienti.
Cid costituisce del resto il necessario completa-
mento delle direttrici di azione urbanistica per
la salvaguardis della cittd storicas la.difesa of-
ferta dallo schema viario risulterebbe alla fine

.insufficiénte,_se tutta la popolaZione residente

fuori;&élle'mgra fosse costretta ad una gravitazio—
‘ne all'interno di esse, pr il soddlﬁfaclmento di
ognl fondamentale egigenza di vita 1n&1vmduale e
collettlva. ,

I1 ?1ano opera, in tale cuadro, secondo une sche-—
maiche gSSUme come unitd base dell‘organlzza51one
urﬁanasil complesso residenziale di 6~8.000 abitan—
ti considerato come aufosufficiente per il soddi-

sfacimento delle funzioni elementari: approvvigio-
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nenfeirtil @limentari, istruzione primsria, assi-
stenkarreligiosa, organizzaszibne della vite ass
sociats;,- La scelta di Lina simile dimengione tréva
conforto: non solo nelle Valﬁxazioni che si fenno
in. sede.teorica, me enche nells conférme che esse
- ricevono nella realtd, particolarmente neligﬁdi-?
stribuzione delle parrocchie e nella spontanea
creazione dei- circoli di partito, che a Ravenna
vostitiisce la manifestazione principale della
esigenze della popolazione: concorrono ciod a
fornire tale dato di base sia 1'esperienza pluri-
secolare dell'organizzazione edclesiastica sia le
germinazioni per cosl dire naturali della collet-
tivitd.. Con the 1l'organizzazione urbanistica ba—
sata su simili elementi comunitari non corre
,{Egricolofﬁi_risﬁltare artificiosa, ma rappresenta
gl contrario #% riwk il sostenziale rispetto dei
modi nei quali gid si articola la vita della popo-
lazione..
Alle.unith rionali in tal modo costituite, cor-
risponde quindi un gruppo di servizi di sufficien-~
te consistenza: il mercato, il gruppo dei negomi

per le forniture fondamentali, ie scuole elementa~

e — s, s e —

'?E;?'materne e gli asili, le zone a verde e gli
spazi destinati ai gilochi e allo sport minore;la
parrocchia e quelio che comunemente si use chiama~
re il centro sociale, salvo le forme che una popo-
lagzione tanto politicimeata pud attrib.ireli.Cuan—
to basta-per-dar vita ad un efficiente e vitale
centro-difezionale primaric, che viene a cogtitui~
re il cuore urbanistico delle zone residenziali 1li-
mitrofe, ‘che su di esse si organizzanc con une

gravitazioné comune che ne determina l'effettiva
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rattere esten—

; Giovayesgiungere .che, per il '.c&}
sivo della .edilizia attuale e futura, sia rende
necessario talora -procedere allo. addoppiamento |
di. slcuni servizi, .in.particolare le scuole ele-
mentari, gli asili ed i negozi di quotidiano ac-
Ces80a q;b,perfﬁltrq non pregiudica.la validité
dello schema, avendo i centri rionsli in ogni
caso sufficienti attribuzioni e dimensioni pelr
i1'esplicazione delle fuﬁzioni sopra illustrate.

o La dislocazione di guesti centri rionali costi-
tuiscono ovviamente un problema di base, che non
pud essere risolto in modo episodico o ca@gale:
funzionale da poli urbanisticl essenziali, essi
determinano i vettori fondamentali déi movimen—
ti della vita urbans. .E tali movimeniti debbono
ovvizmente essere in@irizzati in modo da srmoniz-
zarsi con quelli generali della citth nel suo
insieme, evitando ogni interferenza o contraddi-
Zione. -

Beguendo gquesta esgigenza, il Piano adotta il
criterio di situare i centri riomeli lungo un per—
corso base - la gid citata circonvallazione in-
termedia ~ che viene ad essere ad un tempo la
via di collegamento ed interscambio fra i vari
settori dell’amjpliamento urbano ed il mezzo di
convoglizmento della popolazione residente verso
le zone direzionali ed industriali, ossia verso
i1 principalii 1uogﬁi_di'iavoro, La posizione di
questa strada, a métd fra le due altre cinconval-
lazioni, non solo consente di evitare interferen-—’
ze con i traffici che a quelle compeiono - il
traffico di penetrazione od attravefsamento sulla

Cevna Ly L o
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esherns ef 41 movimento: reletivo @liipentro: sto-
»Iico sull'interna, - ma. porta ad,wne,effettiva
;o reale grevitezione 44 tutbe Alempldemento al
seentro @i esso, eliminando spinte, centrdpete
~¥erso il centro. gstorico o .centrifughe verso l'e-
sterno, entrambe, per quanto detto, eontrastan-
=51 econ la finsele organizzazione urbana che il
rFlano vuole. conseguire. cay
: La preziosa funzione -della- circonvallazione
cintermedia & agevolata dalla possibilitd di res-
dizzarla in modo %ale da renderla gradevole, e
. quindi accetta adi movimenti della -popolazione:
- monostente si debba operare in zone gii in par—
te Comprome Sse, é'tuitavia possibile assegnarile
un tracciato scorwevole. Ma soPratﬁutto il se-
_gulto qua31 ininterrotto di centri aventi, per
Cde funzmonl che 1i caratterizzano, una loro di-
gnita edilizia,e particolarmente il continuo
'succedersi di zone verdi, siano esse guelle at-
trezzaté in dotazicne al rionl o parchi o glar-
dini, ne elevano le caratteristiche ben eltre
quelle rispondenti alla funzionalith che 1'ha
generata, atitribuendole un valore urbanistico
i effettivo richiamo nella vita della popola-

Zione.

- Le esigenze 41 vita associta non possono tut-
tavia esaurirsi nel centri rionali: slcuni es~
senziali servizi, quali le scucle secondarie,
i centri commerciali ed i negozi di pih elevate
fono, i locali di svago e divertimenti esigono
Cai fondarsi su entitd urbane pil vaste. Si
rendono c¢ioe necessari nella sistemazione della
cittd altri centri e pit elevati funzioni, che
nello scheme sopra deliyeato vengono ad avere

-influenza estesa su due o tre dei rioni costi~ 3
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fuitl sul ceiti primarid  centriitinii da defini-
re:interri¢ﬂali,‘con,hna qualificézione'ihterme-
dia fra i centri rionali e lé-zbéne direzionali prin-
pipeli, alle guali ultime compébono funzioni este-
se in genere a tutta la vite urbana nel suo insieme.
La- permanenzea, hell'interno’ della citth, delle
‘linee @i tradizionale movimento costituite dalle
radieli di accesso alla c¢ittd storica, che nei Dbor-
ghi antichi hanno gid determinato centri conmercia-
1li e di servizi, designa per la massima parte la
pil naturale e guindi opportuns posizione di guesti
centri interrrionali: essi cio?, sovrapponendosi ed
integrando agglomerati gid qualificati per funzio-
ni analoghe, consentono di non spostare aspramente
alcune gravitazioni attuali delisa popolazioneL Di
pil, il valore edilizio che la gqualificazione urba~
nistica comporta, agevolera un'opera di trasforma-
zione assolutamente indispensabile data la presenza
di accasati assai scadenti e privi di ogni valore
anche ambientale; si crea inoltre una convergenza
degli interessi pilt elevati verso il centro stori-
co, filtrata per altro dalle attrezzature che i
centri interrionali avranno, in modo che la citth
antica non abbia a resultare troppo svuotata dal-

l'essere stato portato fuori di essa i movimenti

Principali della popolazione.
Il Piano non prevede invece la differenziata or—

ganizzazione delle zone direzionali principali.i

parte la destinazione nei luoghi opportuni d4i cen-
tri direzionali e caretiere specifico - industria-
le: e pertuale — e la neturale selezione che lo

schema del Pianoc determina, chiamendo, come si 2
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giﬁ’sd%tollneato, le fun21on1 dlreZEOnall plu -
~proprlamente-economache ad est delle ferrov1e,
nowsi & operato 'secondo’ uno schema prestablllu

‘0" che’ rlpartlsca le attribuzioni ed 1nd1r1z21

— . N
R

1é-dislocazioni partlcolarl.
% 0gni” schema risulterebbe'infatti.aigétofia,mse
non eddirittura gratulto, Se le esggenze de—

gll agglomeratl r951den21a11 sono agevolmente
indentificabili, non altrettanto chiawxoc pud
presentarsi il quadro di un centro d1r921onale
dl vasta esten31one, caratterlzﬂato da un pro-
gre551vo incremento nel tempo in rapporto alla
complessa espansione economlca della 01tté La
dlnamlca di un 81m119 sv1luppo non & rafflgura—
bile in une precisa successione di fasi, poten-
dosi solo prevedere che all'attualeiﬁrevalenza
d1 981genze ‘residenziali nells zona gimﬁerfglman
mano soprapponendo, fino a renderle secondarie,
une, vocazione diveisa, appunto volta ® trasfor-
mare la zone stessa nel cuore non solbanto della
citté, me del pil vasto comprensorio gravitante
economicamente sul porto e sulle industrie. Gli
ste951 rapportl con la cittd sforica avranno

una, lunga matura21one, che nonconsente alla at-
tualité‘previsioni precise.'

Teﬁéﬁ@o conté di eib, il Piano non pud che
opefére; atffaverso le norme di edificazione,
per ii éorgere di una edilizia atta ad accoglie-
re le funZ1on1 cui la zona & destinata, 1asclan—
dole un carattere migto residenziale direzionale:
saranno le forze economiche che porteranno svan—
t1 il configurato processo 4i trasformazione,
creando le rasioni e le ef fettive pos51b111ta

di reallzza21one dei mutamentl partlcolarl, at-
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traverso i quall 1a trasforma21one steSSa avver—

b e s

ré nel tempo. Spetteré even’cualmente a P:Lam.

partlcolaregglatl, dﬁk:edlgeré in base alle éﬁ%—
ces51ve realta che emergeranno nella dlnamlca
dellg sv11uppo deli; ;ﬁffé ai 1mporre, nei tem-
2 e nel modi che sarenno opportunl, la d:Lsc:L—
pllna urbanlstlca eventualmenten&nessarla e di

dare se del caso plu pr80181 1nd1r1421.

9) LﬂOBGﬁNIZZﬂZIONE DELLA VIABILITA!' -

I criteri béée:SécgndoﬁifQuali'il Piano afffon—
ta‘e'fisolfe‘i problemi'fondamentali della via--
Pilitd sono stati éCEEnnati 0d illustrati via
via che questi si presentavano come complementa~
ri od interferenti con altri pit generali del
riassetto della citth. Pud giovare tuttavia rica-

pltolarll,‘anche a costo di qualche rlpetlzlone,

per dare pid 1mﬂed1ata e completa la visione
dello schema viario su culi si basa la riorganiz-
zazione urbanistica di Ravenna e del suo territo-
Tioe. '

La granfe viabilith esterna resta fondata sul-
le radiali di penetrazione, che non esigono mu-
tamenti di rilievo: le strade da e per Rimini,
Cesena, Forli, Ferrara - Bologna, cui si zggiun-
ge ora la Romea’ per Vene21a, costituiscono un
efficiente sistema di collegamento 41 Ravenna
con il suo hinterlend in ogni direzione.la cir-
convallazione realizzata dall'ANAS completa il
sistema, evitendo interferenze con la vita ur-
bena ‘ed offrendo la possibilitd di indipendenti
collegementi del sistema stesso con i poli eco-
nomicit porto, zone industriali, fascia cosiiersa

sncore senza interférenze con la citta.
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-:Mali-collegamenti si fondano su :due.princi- T

gaii;gtgadg corpaﬁtivtgggenzialmgnteua;%pxzone
ﬁn&ustxiali ai~ﬁue lati;@el_Can@iéno quella a
sud dirama dal nodo 4i immesto della Statal; |
Adristica con la circonvallazione ed adduce l}
con un ramo al porto e con L'altro a Punta !j
Marina, fulero delle attivitd balneari per la B
parte meridionale dells costa; guella nord, ’
circondando il quartiere residenziale dell'ANIC,
.viene a-costituire il pil opportunc atbacco
della Romea. . _ - o
La foyma della nuova frande Ravenns viene &n ;
tal modo{definita, dal porto alle zone resi- B
denziali, secondo l'endamento planimetrico del - ”
Cendiano che ne & l'asse topografico ed economi- ¥
co, andamento che il sistema viario accennato 5;
conferma. . : il
Le radiali di penetraszione restano ipoltre - !f
la base dei collegamenti nell'interno del ter- . W
ritorio comunale, in realtd, data l'estensione

di questo e 1l'entitd degli interessi che vi si

esprimono, tali collegamenti hanno importanza “

maggiore di guella di normali collegameénti in-

tercomunali. I1 Piano provvede a riorganizzar-

le nei $ratti pilt deficienti, prevedendo llag—

giramento dei nuclei abitati ed a protegzerle

dall'edificazione mediante adeguate fasce di S

rispetto.

‘ Sempre nells grande viabilitd territoriale

gi inseriscono le due anulari turistiche pine-
ta-mare gravitanti sulla eitth: 11 traffico si
allontana in modo guasi completo dalle vie uti-

Tizzate dasl traffico vesidenziele od economico,
S
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ééﬂi‘%zaéalatl ad esso destlnatl dlventano
?;ﬁééua%1 Strumenti ai 1ntegra21one re01prova
delle attrattlve turlstlche, fino ad oggl, co—~
fie’ 31 e v1sto, del tutto slegate e conseguente—'

mente solo in scarSa parte valorizzate e compre—

oyt ) _.(..

ge. -7 h
PﬁLa'Eééazioné di un ponte, necessarismente fi-
' revole 0 comungue aprlblle, per il superamento
del Candlano & stata prevista in corrispondenza
del nuovo porto: esso collebherg le reti stra—
-dali in -sinistra e destra del cénale, reti che
sono state conformate secondo le prévedibili e-
sigenze portuali e industrisli ed assicurano al-
le relative attiviti percorsi agevoli ed orga—
nizzati.
La viabiliti pill propriamemte urbena 8i imper-

nia, come si & visto, su tratti terminali delle
radiali di penetrazione e soprattutto sulle tre
circonvallezioni concentriche: guella esterna
convoglia e distribuisce il traffico ai pene-
trazione e di uscita; quella intermedia, racco-
glie e distribuisce i movimenti relativi alle zo-
ne residenziali, e guella interna, attiva ed or—
ganizza 1l traffico relativo 2l centro storico..
Gueste’ tre circonvallazioni si seldano ad un
sistema di strade con andsmento nord-sud, ai due
lati della linea ferroviaria, che serve ad un
tempo a costituire gii assi delle zone direzio-
nali ed a disciplinare il +traffico di superamen—
to della linea ferrata, collegndo 1'uno all'altro
i cavalcaferrovia a mezzo dei quali tale supera—
mento 8i effettua. Questi sono situati in modo

che attraversc due di essi (uno dei guali esi-
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I Amm1nlstraz1one ferroviaria ha 1nfatt1 pre=
v1sto un ampllamento delle attreszzature della
StaZ1one attuale. il collegamento di queste
con due 1mp1ant1 da costltulne 1 uno in cor-
rispondenza del Porto e l'altro oltre 1'ANIC,
proéeguendone l'esistente binario, non deter-
minano gravi dlleCOlté. ' |
Non gbhavi problemi pfésenta altresi 1‘;ven—
tuale costruzione di une Romea ferroviaria
-con percorso enalogo a quello della omonima
strada: si tratta eventualmente di una ter-
za diremazione alla separazione delle linee
-per Perrara e Castelbolognese, gquindi gid fuo-
ri del tessuto urbano, mentre nel vasto e non
tcompromesso territorio a nord non possonolé;
versi difficoltd nella scelta di un traccia-—
+0 non ostacolato da impedimenti urbanisticl

di rilievo.
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1) NURME’EmILIZIE -
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La planlflca21one urbanlstlca 31 concreta e

Si. reallzza, com'e ovvio,. attraverso la disci~
pl}na che il Piemo regolatore. 1mpone all'attivi~
ta_gogtru#t;va, sia egsa,relat;va,a}l'esefuzlone
di opere pubbliohe, sia essa pertinente éll'edi—
llzia prlvata. Wa mﬁntre gli elaboratl grafici
del Plano sono in sé suff1c1enf1 a definire
gll_lnteryentl pubb1;01 (_1mp1ant; ed attrez-
zatﬁre collettive, strade{e.spazi Qubblici, ecc. )
ed alcuni conseguenti vincpli.gll!attivité edi-
11315 ( allineementi stradali, divieti di
ediiicazione ) queSt'ultima esige una regolamen—
tazione particolare, volta ed4 ottenere che an-
che le costruzioni di iniziativa dei priveti si
conformino alle linee della pianificazione o-
perando nella direzione delltassetto definiti-
vo e peeordinato della citta.

Le norme edilizie divengono un fattore essén—
ziale nella pianificazione urbanistica, partico-
larmente in una cittd come Ravenna ove, come si
& Visté, l'esigenza di una riorganizzazione ur-
bang,IChe deveo@pfare nonlsolo per il futuro
ma_éﬁche e non meno per eliminare insostenidbili
siﬁﬁaéidni-éreatisi, si scontra con una sosten-
ziale indisciplina dell'attivitd costruttiva,
che ?ﬁomana direftamente dai singoli cittadini
pef iniziaetive in massine psrte individuale
ed g di conseguenza particolarmente refratta-
rléiad accogliere indirizzi o limitazioni.

ii'pfoblema base della regolamentazione si

pone guindi ancora unavvolta come problema di
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scelta fra una volta come problema dl sceltg 7.;
fra una rlgldlta normaulva, quale 81.;;1gereb- |
be. per. avere la certezza del ragglung;mento
degli obbiettivi urbanlstlcl del Plano ed

une. flessibilita che tenga in magglor conto
le caratterlsﬁlche attuali dell'edlllzla ra—
vennate. %d ancora una volta la solu21one non
pubktrovarsl se non in una posizione 1nterme~
dia: comd come per il Piano si & scelﬁd uno
schema sostanzialmente rigido ma aperto in
determinate diresioni, cosl per le norme si

¢ adottato il criterio di fissare con‘figidi—.
t& la tipologia edilizia delle varie zone,
lasciando nel cdntempo una certa libertd per
le sistemazioni di insieme. Cid non solo at-
tenva la costrizione, ma faworisce anche lo
aviluppo di organizzazione gqualificata nel
settore delltledilizia, oggi quasi inesisten~
te, la cul carenza & causa primeria del di-
sordine urbanisto in cui Revenna si & svilup—
paga in gquesti anni.

Le norme edilizie ammesse al Piano Regola—
“tore Generale operano su tre direttrici: ilr
vincolo di destinazione, 1 limiti di densi-
ta. fabbricativa e la regolamentazione della
attivith urbanistica privata. -

I1 vincolo di destinazione, &, nelie mor—
me, inamovibile e non modificabile, come ov-
viamente & necessario se si vuole che la vits
urbana si organizzi secondo lo schema con-—
figurato del Piano, anche prima che l'esecu-
zione dJdelle principali opere pubbliche crei-

no le situezioni urbanistiche capaci di avvia-
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spe -spontanecamente le iniziagtive secondo le
linee-dello schema stesso. In vista 'di cid,
dregincoli di destinazione sono particolar—
mente rigidi e netti per cid che attiene al-
le ‘zone residenziali, escludendo da esse
tutte le funzioni commercisli e direzionali,
che ‘vanno dislocate nei centri primari o in-
terrionalis & chiaro infatti che se si con~-
sente la diffusione anche semplicemente dei
negozi f@in tutta l'estensione delle zone re-
sidenziali, tali centri perderamnc ogni capa-
cith di vivers e svikupparsi. '

Il vincolo 4di destinazione & invece trasfof-
mato praticamente in una semplice indicazione
nelle zone direzionali, ove nessun limite si
costitulsce alltlutilizzazione residenziale
degli edifici. La vagione di cid sta nel fat-
to che, come gid detto, si & ritenuto che la
cargtterizzazione direzionale non possa esse-
re imposta, ma debba derivere dal giuvoco del-
le reali forze economiche.

I limiti imposti alla densitéd fabbricati-
va rappresentanco la caratterizzazione base
dell'edilizia futura, e la distribuzione del
diversi valori nel complesso residenziale-di-
rezionale contribuisce a qualificare le va~
rie zone per le rispetiive funzioni,dagli
accasati pil estensivi dell'empliamento resi-
denziale ai nuclei pit intensivi dei centri,
fino all'edilizia elevata a densa per la
gona direzionale principale. Il thimite neces-—

sario della densita di fabbricazione & sta~
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bilito ovungue siano cdnseﬁtite'céstfuzioni,
‘ed & guindi il fondamento della dlsolpllna
“mrbanistica vera ecproprlaos“
. Alla regolamentazione della densitid fabbri-~
cativa sicaccompagnanoipbche e semplici pre-
serizioni relative alle distanze ed altezze
degli edificiy “si fissa ciog& tn modo rigido
~il numero dei piani, mentre si lascia .un note-
vole grado d4i Yibertd peér i restanti caratte-
ri degli edifici stessi, nel generale criterio
di assicurare uUna sostanziale omogeneitd de-—
gli accasati pur rhducendo al minimo il grado
di costruziones

Il terzo strumento con cui agiscono le nor—
me per il conseguimento degli obbiettivi ur—
banisticl del Piano & 1nf1ne la regolomente-~
zione dell'! a%%;Qlta urbaﬂlstlca prlvaua, nel-
le forme attraverso le qualiessa pud concre-
tarsi: Piani Particolarsggiati, progetti di
lottizzazione e comparti edificatori. Il cri-
terio che ha presieduto a tale regolamenta-
zione & stato guello di incoragglare da wma
parte tale attivitd, e maggiormente quella a
pit ampio respiro, mediante "premi' nell'u-
tilizzazione edilizia dei terreni espressi
in termini di dubatura edificabile; dell'al-
tra di incehtivare 1z formezione di atitrez-—-
zature collettive, particolarmente per quanto
attiené alla creazione di zone verdi ad uso
collettivo. | ’

Lo svincolo dal rispetto del numero dei
piani prescritti per le varie zone (ma pon
prescrizione di massimi essoluti di altezza,

che appaiono necesseri ad evitare il soffoca-.
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mento della cittd storica) j la possibilitd ai.
conieggigre,,ai‘ﬁini'de11a‘determinazibne della
cubatura edificabile anche le zone destinate a
verde ed a_servizirdi guartiere; l'incoraggia-
mento‘alla fdrmazione di zone verdi condomina-
li, +tali da accorpare e rendere gquindi urbani-
sticamente produttive le aree scoperte intorno
agli edifici; ls possibilitd di acquisizione da
parte del Comune di adeguste superfici da desti-
nare a giardini e parchi; i vantaggli offerti in
corrispettivo della formasione di viali e fasce
a verde intorno alle strade: tulte Questé nor-
me convergdno a far si che una corretta e mo-
derns organizzazione urbanistica dei nuovid nu~
clel posse risultare conveniente per i privati,
inducendoli ad uscire; nel loro stesso interes-
0ggli 81 WUOVOoNo.

Non wva taciuto che una simile impostazione
delle norme favorisce le operazioni immobilia~—~
ri di maggior respiro, eﬁi viene concessa mag-—
gior liberta d'azione rispetto a guelli di ca-
rattere individuale: c¢id potrebbe essere ri-
tenuto antisociele, in quanto pone in miglio-
ri- condizioni chi ha capitali sufficienti per
operazioni del genere, _

In realti, anche & prescindere dal fatto che
s0lo cosi opefando gi pud ottenere la forma-
zione di un ambiente abitativo degno dei citta—
dini. di una mederna citth —-e la recente storis

edilizia di Ravenna ne costituisce la prova -

DR
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occorre tener in conto esigénze sociali di as-
sai maggior rilievo di quanto non siano suel-
le di una facile e contmoproducente indulgen:a !
verso spontanee attiviti e teﬁdenze dei meno
abbienti. Il dar vita a2 Revenna ad una infra- |
struttura eoohomica efficiente anche nel set- '
tore della edilizia & una esigenza fondazentale !
per il futuro della citti, per le magioni gia
svolte nell'esanme délla gltuazione attuale,
relativamente alla carenza di sviluppo dedi ' )
servizi urbani e l'edilizia ( anche se stati-
N
sticamente & classificata come industria ) co-
stituisce di fatto il principale servizic che
una citted deve saper offrire ai suoi abitan-
ti.

Tensndo conto inoltre del fenomeno gii cita-

to per cul l'attivitéd edilizia raporesenta in

certo scnso l'anticamera del lavoro industria— th

le e comungue una tappa fondamentale nella gqua-

lificazione di masse imporitenti di lavorato-

ri agricoli gravitenti sulla cittdl & ovvio che
il favorire lo sviluppo di organizzazioni edi-
lizie stabili ed efficienti, tanto imprendito-

riali quento immobiliaristiche, significa crea-

importenticsimo del’a vita sociale della citta~—

re una certes stabilitd economica in un settore : &
dinanze. t
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strada per la guale si pud procedere molto a—
vanti nella direzione accennata, senza 1'ob—
bligatorio ricorso ad interventi pesanti del
capitale: si pud in veritd configurare non

la soppressione della diretta iniziativa dei
lavoratori verso la casa, na il coordinamento
di tutte le iniziative individuali in un'azio-
ne collettiva ma pur scmpre auwtonome, coordi-—
nemento che saré capzce non solo di dar vita
ad un nuovo e migliore ambiente edilizio,ma
anche di ridurre sostanzialmente i costi, me-
diante una razionale organizzazione dell'atti-
vita.

2) I MODI DI ATTUAZIONE DEL PIANO REGOLATORE GN:RALE -

Ltapplicazione diretta delle norme edilizie
tiva operi in ambienti urbanisticeamente gid
definitis pe le zone vergiﬁi la regolamenta~
zione delle caratteristiche degli edifici
non basta ad ottenere un assetto complessivo
gsoddisfacente ed organizzativo. Analogemento
nelle zone in cui si esige ed & prevista una
profonda trasformasione dell'esdilizia esisten-
te he norme possono costituire del 1limiti a
tale trasformazione, ma non avviarla ad ese-
cuzione nei modi‘+e per gli obbiettivi voluti.

Venno ouwindi intesi come elementi fondamen—

1o pianificazione urbanistica e del-

Do o Joorwosclene 1odue istituti ore-
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edificatori: istituti da non intendere soltan-
to come mezzi legali per procedere ad espro-
priazioni o tecnici per approfondire gli stu-
di, ma come strumenti effettivi ed insostitui-
pili con cui operare per avviare lo sviluppo
urbano, secondo le vie tracciate, verso 1l'as-
setto finale previsto dal Piano Regolatore Ge-
nerale.

In tale visione, le norme di attuazione di-
spongono l'obbligatoris formazione 4i Piani
Particdlareggiati per la maggior parte dell'e-

spangione urbsna per tutte le zone di amplia-

mento delle frazioni e dei nuclei extraubani

e per tutte le zone balneari, nonché per il
centro storico. Tali Piani Particolareggiati,
che, anche per il disposto incora;siomento al-
le loro intrapressd da parte d¢i privati, codti-~
tuiscono il fondamnento dizsso di une politica
urbenistica Comunale, rapnresentano la n:ces-—
saria fase di transizione della pianificezio-
ne delle linee 41 insierxe stabilite dal Piano
Regolgtore Generale al dettaglio cul guelle
linee vanno portate per divenire effettiva-
mente reazlizzabili dettaglio che non poteve
trovare posto nel Piano Regolatore Generale
non solo perché& esso avrebbe perduto la neces-—
saria visione uniteria e sarbbe dovuto scen-
dere a studi perticolari richiedenti energie

c torto in nisura spronorzionstea 2ll'attvali-
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consentird 4i tener meglio conto delle esigenze
via via manifestantisi nella dinamica dello svi-
luppo della citta. |

Analogamente per tutte le trasformazioni pre-
viste dal Piano che abbianoc notevele rilievo urba-
Vnistico, ¢ stata disposta la formazione obbligato-
ria di conparti edificatori, attraverso i guali
debbono conseguirsi la nedessaria unitd di ini-
ziative ed wvma pil equa distribusione degli one-
ri e del vantaggi che esse comportano.

In tal modo, restanc le zone gii cowmpromesse
ossla qgellé in cui 1'edificazione ha necessaria-
nente un carattere di completemento di agglomera—
ti gi& costituiti e definiti nelle rispettive ca-
ratteristiche ad essere accessibili ad una edifi-

cazione sc;pllcehente e dlrettamente regolata dal-

e erian

la tlpolo ia edilizia, e con il correttlvo anche
per la maggior parte di aueste,dell'obbligatoria
presentazione dei progetti di lottizzazione per
le aree non ancora attrezzate. _
Tutto questo edgk - e lo si chiarird meglio
in seguito - che il Comune si sttrezzi per adem-
pimenti assal pil estesi ed impegnativi di curn-
t¢ non comygorti la semplice e meccahica imposi-
zione del rispetto delle norme del Piano Regola-
tore il Comune non potr& clioé limitare la sua
ézione, come par il passato & avvejubto daprer-
tutto, ell'esecuzione delle opere di sue. compe—
ténza e delle sorvegliansa.delle altre. Deve

Hwvenize 11 otore di futto 1l zenerale novinen—
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.mgccanismo attraverso cul l'azione propulsiva

8i deve concretare.

3) LA POLITICA URBANISTICA DEL COLUNE -

Quanto detto precedentemente non costituisce

del resto se non un aspetto della pil generale

-esistenza che si pone ad ogni Comune che si B

e 81 accinge ad attuare un Piano Regolatore,
l!'impostazione di una politica urbanistica,
articolata nei suoi diversi aspetti tecnieci,fi-
nanziari ed economici. L'esperienza, non solo
1taliana, dell'ultimo periodo ha convinto ormai
chivnque che l'urbanistica pud essere considera~
ta una "tecnica" solo nella fase intcrmedia
delle redazione dei Piani, ma apparticene alla

politica tanto- nelTa Iase iniziale delle imposta-

. — -t o - e e P R

zioni guento in guella flnale &ell'gttuaqlone,
comportando valutazioni e scelte che colnvolgo-—-
no una couplessa tématica e non possono pertan-—
t0 essere di esclusiva competenzs dei tecnici.
Va aggiunto, che, mentre la scarss diffusio-
ne nel Paese di una coscienza urbanistica ren—
de spesso formele ed inadeguato 1l'intervento
dei competenti organi politici nella fase ini-
ziale ~ l'adozione dei Piani & generalmente
preceduta da discussioni limitate a fatti se-
condari e di natura tecnica -~ gli stessi organi,
e segnatamente i Consigli Comunall, non posso-
1o assolutamente sottrarsi. alla diretta respon-

eohildts {22 'ottuccicene, che chodl viene o
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Questa responsabiliti non & costituita sol-
tanto, come & evidente, dall'applicazione del-
le norme o dall'imposizione dei vincoli stabi-
liti dal Piano, stia dall'azione "negativa"-
~ del resto ora sottoposta a controllo e tute-
la della Autoritd Centrale — ma assai di pid
dall'azione "positiva" , ossia dall'azione di
tuttl 1 provvedimenti necessari per poriare a
realtéd le previsioni urbanistiche.

Ltesecuzione delle opere di pertinenza Co-
munale, con le relative operazionl d&i finanziaﬂ'
mento, & gid subordinata alla scelta di una
politica di lavori pubblici e 3i impiego del
denaro pubblico: c¢id peraltro appartiene in
ogni caso 2ll'attivitd dei Comuni. Ma guando
tali opere pubbliche si inguadrenc in una pro-
spettiva di trasformazione e svilﬁppo, ben di-
lineata, 4di tutta la vita urbanzs, la politica
di lavori pubblici non pud essere pilh fine a
se stessa, e si muta in uga politica pit va-
sta — appunto la politica urbanistica - che in-
veste intercssi complessi e molteplici: muta e
determina i valori edilisi, potenzia sttivi-
t& economiche, indirizza i modi di vita dei
cittadini, pone le premesse di nuove ricchezze
e ne guida la distribuziocne.

Attraverso la planificazione urbanistica,
in sosténza, si apre la prospettiva di una ef-
fettiva autonomia locale: 1'Autoritd Comunale
potra,enzi dovrd, opersre mner la sistemazione

Y et A g

e ma e s R T
L0 o O o e i Coute 20C0LCD L0




- 13 -

prie dir ttive e non pil in uno modo episodico

e contingente, che comporta inevitabilmente
llaccettazione di fatto di indirizzi generali

¢ burocratizzati e percid stesso privi di ri-
spondenza all'animo ed agli interessi della
popolazione. B

Non spetta evidentemente all'urbanists — per
la logica del discorso fatto sopra - il sugge-
rimento di upa politice comunale di Piano Rego-—
latore: le scelte che essa comporta in ogni
aspetto della suo vasta problematica, scelte
involgenti alla radice perfino temi ideologi-
ci, appartengono zlla sovranitd dei reppresen—
tanti della collettivitez urbanz e solo ad essi.
lig, nel pieno rispetto di tale sovranitd,

non sembra ci si possa esimere dall'indicazio-
ne di alcuni criteri base che possono informa—
re la politica di sttuazione del Piano redattos:
sia come contribuio gd essa della specifica com-—
potenza dell'urkanista, sla come dimostrazione
per gquanto sommaria e di larga massima, della
attuabilits del Piano Regolatore, onde siano
vinte le gravi diffidenze, spesso preconcetti,
che usano accompagnare la presentazione dei
Piani urbenistici ed a mezzo delle guali agevok—
mepte si concreta l'azione sabobatrice degli
interessi particolaristici, restii ai sacri-—
fici che loroc impone la ftutela degli interessi

collettivi rappresentati d=i Piani.

4) TR FAST DI ATTUAZIONE -

T’.'__, UL L b B R I .- ., Vo~ 'ﬁ..‘ - B S e




- 14 -

sto di legge, durata indefinita; ¢id corri-
sponde del resto alla sua stessa natura
éoncettuale, che & di indefinita proiezione
nel futuro. Non sarebbe infatti concepibile
una, regolamenfazione urbanistica limitata ad
un determinato periode d4i +tempo, sia perchd
introdurrebbe la necessiti 4i una valuta—
zione -~ la velocitd dello sviluppo urbani-
stlico — estremamente aleatoria, sia perchd
al termine del periodo di attuazione o ai va-
lidita del Piano ci si troverebbe a doverne
redigere un secondo, adeguato alle nuove pro-
spettivé, ma con una situazione fortemente
pregiudicata dal Piano attuato in base a
previsioni pit anguste perchi limitate nel
tempo.

Cuerto carettere del Plano Regolatore Ge-
nerale va tenuto presente quando se ne af-
fronta il problema dell'attuazione, e di con-
seguenza 1o si valuta in relazione =slle
possibilitd economiche del Comune: sarebbe
infatti erroneo giudicare dell'attuabiliti
del Piano sulle base delle possibilitid at~
tuakxlii, perché il swo effettivo equilibrio
va cercato nel proporzionamento delle solu-
zioni urbanistiche alle successive fasi dello
svilu@po urbano che si sono ipotizzate.

Un'opera oggi proporzionata alle dimensio-
ni urbanistiche ed economiche della cittd,
pud diventere sdegueta ed une certa Tase del
sve evilivonoe, nel fonso che sgrenno le nuvovs
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l'attuazione di essa.

Ravenna, con la sua eccezionale espansione
economica offre un esempio patmare di cid.

Le previsioni di opere portuali per molti
mitiardi, in un Piano redattc dieci anni fa,
sarebbe apparsa accademica a chi avesse consi-
derato il problema urbanistico dells citth sul-
la base della sua economica di allora, stabi-
ca. ed a carattere prevalentemente apricolo:
pur tuttavia tale previsione non si sarebbe
potuto omettere, se fra le ipotesi politico
- economico del Piano vi fosse stata uns espan-
sione indrustriale, in relazione elle ricchez-
ze del sottosuwolo ed alla posizione geografi-
ca della citti.

Le opere porituald, sproporzionzte all'econo—
mia agraria della Ravemna 1948 e guindi inat-
tuabili allora; sono diventate ade;uate =2l1l'e-
cononila industriale delle Ravenna degli anni
sesgente € quindi trovano i mezzi per la loro
attuazione.

I1 problema bace per 1l'aiiuvazione di un Pia-
no Regolatore Generale & quindi guello dell'in—
dividuazione delle "fasi di attquione", defi-
nite non dells meccanica e gratuita determi~
nazione 4i precisi peribdi di tempo, ma della
prevedibile successione dei tempi déllo svi-
luppo econo:iico, sociale e conseguenterente
urbanistico della citta.

Le opere previste del Pigpo e l'urbanizza-—

cione ~ulle gree di amplic ento urbano- oseie,

B2




per quanto detto la redazione e l'at%uazione
dei Piani particolareggiati ~ debbono guindi
essere classificate nelle diverse fasi in vi-
sta della loro rispondenza alle rispettive si-
tuazioni economico-sociale che guelle Tasi ca-

ratterizzano , badando bene & che:

1) le opere previste per una face non‘siano &i
impedimento ma anzi costituiscano la preniessa _

di quelle rinviete alla fase muccessiva;

2) non siano trascurate in una fase le opere che

costituiscono condizione necessaria per lo

sviluppo ipotizzato per la fase successivaj

3) in ogni fase le opere da attuare siano pro-
porzionete alle possibilitl economiche della
collettivitd, quall sono ipotizzate a guel-

lo d¢adio dello sviluppo urbanc.

Tutto ¢id potrebbe essere gid oggi tradotto
in una semplice rappresentazione pgrafica, nel-
la guele le linee ed i1 simboli che definisco-
no il Piano abbiano diverse colorazioni, a se-
conda delle fasi di atbtuaszione cui sono rela-
tive. Be tale rappresentazione non fr parte
degli elaborati del Piano, cid avvicne perché
l'impostazione ne spetta per le scelte polith-
co—amministrativo che vi sono connesse, agli
Amministratori del Comune.

Ovvicnente 1e'previsioni che ssranno alla
base della determinazioné delle fasi 4i attua-
zicne del Piano potranno nel tempo pérdere,

elienoe in verte , la loro voliditd; nello svi-
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luppo della economia cittadina.intervengcno
fattori estremamente mutevoli - basti pensa-
re a quelli internazionali - che possono
costringere a rivedere molte situazioni i-
potizzate. Cid peraltro non pud costituire
notivo di rinuncia alla costituzione ed al
rispetto di -un programma, ché altrimenti

si cadrebbe nel disordine e negli speechi
di una politica del giorno per giorno: ai
pone bensl il problema della "pianificazio-
ne continua®, ossia 41 una polifica che ag-
gidrni 1 programmi alle situaﬁioni via via
determinantisi, fermi restando ghi obbiet-
Tivi vwitimi che il Piomo uwrbanistico, cd

in genere la globale visgione dello svilup-

! v .- ..

po della cittd, compmrtanc.

Se 11 Comune dovesse provveder. ad esen-—
Pio al servizi pubblicl simultansamente in
tutte lc aree dl espansioni, & ovvie che
la finenza comunele non potrebbe reggere
ad un ‘tale impe no. N& guesto sarebbe giu-
stificato, in guanto gli incrementi demogra-
ficl esigono la messa a disposizione della
popolazione di aree edificatorie per un'am~
ﬁiezza strettamente pill limitata di quel-
la prevista complessivamente dal piano.

Anche in questo caso si tratterz quindi
di individuare una o pil zZone di espansione
di prima fase, sufficienti ad un limitato
sviluppo demografico, di redizzare in essa

le operc necessarie, rinviando a tempi suc-

FEE R ——




-

AL SPSEL

— 48 -

cessivi l'attrezzatura delle altre zone di
egpansione. .

In sostanza la prima fase di attuaszione
‘del Piano dovrd comprendere tutte quelle o-
pere che appalono nmecessarie per elimina-
re le maggiori attuali situazioni di disa—
gio della vita cittadina e gli ostacoli al
suo sviluppo sociale ed economico.

Una seconda fase pud essere individuata

come legate all'incremento urbanistico deter—

minato dall'entrata in funzione del nuovo
porto, con tutte le conéeguenze economiche
che cid comporterk. Una terua Infine portve-
ra completa sistemazione della citt: e del
territorio, proporzionalmente allo svilup -
~ po che 51 scrd determinato nel corso delle

fasi precedanti.

5) LA RIPARTTAIONE DEGLI ONERI DT ATTUALIONE

DEL PLANO -

 Sebbene il Pisno regolatore non sia sol-
tanto un complesso di opere pubdbliche, & pur
tutiavia evidente che le opere pubbliche
ne costituiscono la principale materializza-~
zione, e che la tempestiva esecuzione di ss-
so - secondo l'ordine di tempo prograimato -
costituisce un impegno fondamentale del Co-
mune. E' pertanto di basilare imporienza la
classificazione di dette opere, 2i fini del—
la ripartizione dellfonere chsesse comportano
sul vari settori economici e socizli della
collettivitd, affinchd non ebbia a verificar-

81 che, di fronte ad un sacrificio generale
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della poﬁolazione quale si avrcbbe nel ca~
so limite in cui tutto facesse capo slla
finanza comunale -~ ,1l'aumento di ricchez-
za che il Piano comports vada a vantaggio
di limitati settori particolarmente avvan—
tagziati da gituazioni precostituite o da
fortunate speculazioni.
Tale classificezione pud grosso modo

individuarsi nella seguente elencazione:

- 1) opsre a carico dello State o comungue
di pubbliche amministrazioni sono cguelle che
involgono interessi pil vasti di quelli
strettamente cittadini, e la cui esecuzio-
ne spetta di conseguenza alle Afministra-

zioni che rappresentanoc quegli interessij

- 2) opere stretfamenﬁe pertinenti al com-
prensori industrizli o portuali in guanto
costituenti attrezzature specifiche di es-
si d'onere della realizzazione spetta evi-
dentemente alle imprese economiche che se
ne giovano, o singolarmente o tramite appo-

siti concorsi.

— 3) Opere comunali di velore generalmente.
urbano ossia opere Ra cui utilitdh si riflef—
te sull'intero complesso urbano od in molti
e vagsti settori di esso vi si possono com-
prendere non soltanto le principali strade
di traffico e le opere relative, (colletto~
ri d4i fognetura, condutture prinecipali 4di
acquedotto, e gas, ecc.) ma anche guelle in-

tese alla pilt completa aittrezzatura dells

- —— e
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cittd per le sue funszioni sociali (parchi,

mercati; scuole , campi sportivi , ecc.).

- 4) opere comunali minori, relative all'at-
trezzatura delle varie zone dli éspansione ur-
bang ( strade di lottizzazione, servizi pub~
plici di acguay; gas, fognature , ed illumina-

zione in dette strade , ecc.).

Per le opere della prims e della seconda

,

categoria & necessario che il Comtme ne indi-

vi&ui con chiarezza l'importanza esorbitante
gli interessi comunali, e svolga l'azione ne—
cessatia per obtenere l'intervento totale o
parziale degli Enti o dei privati interessati.

E' pil da sottolineare che il richiesto in-—
tervento deve muoversi rigorossmente nel qua-—
dro urbenisiico e rispettarne con fedelti la
sostenza, evitondo quelle digtrazioni , provo-
cate dalle sutcnome valutazioni'fegli organi
intercssati ,. @i cui, anche in recointissine
occasioni, Ravenna ha puriroppo subito le dan-
NOSE CONSCRUENZE.

Wel guadro di una gid convalidetz politica
comunsle rientra la trattazione della quada
categoria di opere, che sono addossate total-
mente ai proprietari dei terreni resi edifica~
tori. Cid p prescindere dzgli eventuall inter-
venti del Comune per l'acquisizione di aree
e 1la formaszione di demani comunali, di cul si
diré in seguito.

Resta quindi la terza categoria di opere,che
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costituiscono l'impegno pih forte del Comune
e non hanno diretto rapporto con la valoriz-
nzazione di specifici interessi. E' pur tutta-
via necessario.porre in evidenza che il det-
to rapporto di valorizzazione, anche se indi-
retto, non & percid meno reale. Ad esempio la
costruzione dei cavaldaferrovia, migl;orandd
i collegamenti con il centro della zZona resi-
denziale ad est della ferrovia, ne valorizza

 fortemente i terreni edificatori, con che ap-
pare equo che i proprietari interessati sia-
no chiamati a contribuire all'lesecuzione di
essi.

Analogamente, la semplice costruzione di
strade e servizi di uwn terreno di periferia
non esaurisce l'onere d4i wrbanizs.azione di
tali terreni: le strade ed i servizl 4i lot-
tizzazionl esigono, per il loro funzionamento,
la creszzione di nuwovi impianti od il poitenzje—

mento degli esistenti, per far fronte al nuo-

vo carico che l'urbanizzazione comporita.Non
solo, ma tutta-una serie di opere, tradizio-
nalmente considerate come oOpera 4i stretta

{ competenza comunale, portanc ad une effettiva
valorizzasione della proprietd urbanizzatas

la costruzione del mercato, di asili e scuole,

la creazione di campil sportivi edi giwcchi,
e via dicendo, elevano fortemente sul mercato
edilizio il wvalore delle aree, in guando le
traformanc da-aree edificatorie di perfieria,

mzle servite e tali da costringere gli abitan-

i ad una vita sociale rudimentale, in aree !
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urbane ben atbttrezzate, capzsci di offrire agli a-
bitenti ogni conforto che si .richiede ad une
dislowazione urbana. 9i trat%érquindi,per l1tac-
cennata categdria di opere,di stabilinerne pre-
ventivamente il costo, e di valutare, perciascu-
na di esse, per guanfocostituiscono un generale
miglioramento” della organizzazione urbansa,ponen-
do pertanto & carico della collettiviti-e quindi
della finanza comunale~la corrisppndente pércenw
tuale di costo, e per guanto invece si traduceno
in effettivo aumento di ricchezza di taluni set-
fori economici o di determinate zone urbane, e
recuperare la corrispondente percentusle di costo.
- Nan ve taciuto che tale recupero presente non
lievi difficoltd per le mancenze in materia di
norme di legge efficientij;purtuttavia si ritiene
che une energica politica in tal senso possa es-—
sere attuate puntando &2 una parte sull'istituto
‘dei contributi ai miglioria,e c¢id rispetlo alla
proprietd edilizia gia esistente,e facendo leva
dall'altra,rispetto alle arce di espansione ur-
banz non ancora edificate,sullis facolitz ricono-
sciuta al Comune dalla Legce urbanistica e dalle
norme di attuazione di stabilire una successione
nel tempo per l'ampliamento urbano attraverso il
consenso all'attuazione di Piani Particolareggia-
ti o 41 progetti di lettiz:azione.

In sostanza,il Comune pud esigere,come del re-
sto le norme di attuazione ‘el Piano codificano,
che un proprietaric che intenda utilizzare i suol
terreni deve non solo come & avvenuto sino ad og-
gi,provvedere alle opere 4i lottizzazione,ma anche

contribuire,in pmoprorzione alla ampiezza deil

e
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terréni medesimi o meglio dei vani in essi
edificébili { 11 calcolo dell'incidenza del
costo delle opere del Piano, si opera meglio
per abitante anziché pe unith di superfi—
cie ) alla spesa per la realizzazione di
alcune fondamentall attrezzature, quanto
meno mettendo gratuita ente a disvosizione
del Comune le relative aree.

Non sembra difficile immaginare che, essen-
do attribuito al Comune il potere 4i indi-
rizzare a sua sceli=s 1'edificazione e quindi
la comnerciabilith dei terreni di espansio-
ne nell'una o nell'altra direzione, i pro-
prietari saraenno indotti slle maggiori con—
cessioni pur 4i non védere rinviata per anni
o ferse per .decenni-la possibilitd di rca-—~
lizzare il loro petrimonio. Il recupero gpin-
di ai gran parte del couto dAelle opere di
cul trattasi non apvare impossibile, e con
cid l'onere complessivo della attuazione del
P.R.G. perde gran parte di quell'aspetto
Tinsffrontabilita® che costituisce la prima

preoccupazione deil pubblici amwinistratori.

6) LA POLITICA DXILE AREE -

Cuanto sopra accennato costituisce le li~
nee di una Politice urbanistice ad ispilrawio-
ne strettamente privatistica, nella qualei
diritti di proprietd vengono sostanzialmete
rispettati (a parte ncturalmente esproprii
e vincoli necessari per la attuazione del Pla-
no tutti del resto da compensare secondo il

<@lore patrimonisle sottratto).




- 24 -

Va anche notato che se il Comune,anzi-
chd mirare alla riscossione di somme in
denaro, si organizza per far Fontribuire
i proprietari dei terreni con aree dalla
cui vendita pud ottenere il denaro neces-
sario per lz esecuzione delle opere del
Piano, pud consecuirsi umo strumenhto ab-
bastanze efficiente per unea politica di
calmicramento delle aree eéilizie,evitando~
si che i maggiori oneri cui sono sottopo-
sti i proprietari si riversino totaluente
sugli acquirenti, elevando il costo della
casz ¢ paralizzando od ostacolando lo svi-
luppo edilizio e socisle della cittd.

La legge Urbanistica offre tuttavia uno
strumento aésai importante, che consente
di svolger: una politica delle aree sul
piano dell'azione pubblicas: a norma dello
art.18 della Legge 1l Comune pull espropria~
re i terreni previsti del Piano per la e—
spansione urbena, concedendo ai proprietari
il dizitto di prelazi ne nella rivendita A4i
essi,

i'applicazione di +tale norme non & pri-—
va di forii difficolté sia per la valutazio-
ne generalmente elevata che gli Uffici Tecni-
ci Erariali fanno per i terreni al margini
della citti calcolandola sulla base del po-
tenzisle velore edilizio e non su guella
delltattusle reddito agrerio,sia per il for-
t¢ onere che vienc &lla finunza comuncle

“dallo stan-iam.nto di somme ussal ingenti per

compenscre le gspropriacsioni, somnc che solo
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