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PREMESSA

In seguilo alla deliberazione del Consiglio Comunale n. 739 del 28 giugno 1958 con cut
si approva 'Ordine del Giorne proposto dall’on. Consigliere Lombardi ed in conformild
al mandato conferito alla Giunta di provvedere a sovraintendere aila stesura definitiva
del Piano Regolatore Generale, nonché all’esortazione a promuovere la formazione di un
Piano Inlercomunale, Pon. Sindaco, con sua lettera del 6 settembre 1958 dirctta al Minislro
dei LL. PP, on. Togni, si ¢ reso immediatamente interprete del mandato del Consiglio Co-
munale, promuovendo a norma dell’art. 12 della Legge Urbanistica la formazione di un
Piano Regolatore Inlercomunale esteso a 3% Comuni contermini. Tale formazione ¢ slata
disposia con decreto ministeriale del 13 novembre 1938 ¢ il Comitato di Studio del Piano
¢ stato solennemente insediato in Campidoglio dallo stesso Ministro il 2 gennaio 1459

Nel contempo, su precise direttive della Giunta Municipale, I'Ufficio Speciale Nuovo
Piano Regolatore ha provveduio a predisporre in base agli studi precedentemente condotti
¢ aghi elementi raccolti, nonehé in adempimento delle divettive vicevule, lo schema del
Piano Regolatore Generale di Roma che, come vuole Part. 7 della Legge Urbanistica, com-
prende lo studio della rete viaria principale e delle ferrovie, la definizione delle zone de-
stinate alla edificazione e all'espansione dell’aggregale urbano, i vincoli di rispetto, gli
spazi di uso pubblico e guelli sottopustl a speciali servitn,

Il Piano Regolatore Generale comprende oltre gli elaborati grafici anche le norme tee-
niche, quelle giuridico-cconomiche di attuazione ¢ la relazione illustrativa dei eriteri con
cui ¢ stato elaborato, in aderenza al voto consiliare.

Nello svolgimento dei lavori sono stati tenuti presenti — oltre agli studi condotti dal
C.ET. e alle conclusioni della Commissione Generale due documenti fondamentali, ¢

cioé la Relazione della Sottocommissione dei Nove e 'Ordine del Giornoe votate dal Con-
siglio Comunale il 26 giugno 1958.

In particolare nella revisione accurata ¢ completa dello schema viario, si & lenulo
conto dei Piani Particoiareggiati esistenli, al fine di pregiudicarce il meno possibile diritti
acquisiti o interessi legittimi, ¢ ¢i0o in conformita a una delle direttive fondamentali con-
tenute nell’Ordine del Giorno citato,

Gli studi sono stati condotli congiuntamente dall'Utlicio Speciale Nuovo Piano Rego-
latore e dalla Ripartizione XV (Urbanistica) in un clima di siretta collaborazione, durante
i mesi intercorsi fra Ia metia di setlembre ¢ la fine dell’anno 1958,

" LUfficio Speciale ha provveduto alla redazione degli elaborali, che consistono in:
1) planimetria 1:10.000 (in 23 fogli) con tufti gli elementi del Piano estesa all’intero
territorio comunale;
2} planimetria 1:25.000 {in 4 fogli) con la divisione per zone del territorio comunale;

3) planimetria 125000 (in 9 fogl) con Ia vete delle principali vie di eomunicazione
stradali ¢ ferroviarie;
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£ 12 planimetric di dettaglio 1:2.000 delle pit importanti sistemazioni viarie.

~. Piano Regolatore della Cittd di Roma ha preso quindi corpo indipendentemente, ma

2 contrasto, col fuluro Piano Intercomunale.

7220 conserva il suo earattere di « Piano aperto ¢ flessibile » il che significa che, pur
i-=-1do da determinate previsioni di sviluppo demografico, sociale ed economico, non si
- -<-ruito uno schema assolutamente rigido, ma capace di adeguarsi entro ragionevoli li-
= alle variazioni imprevedibili che possono influenzare Pevoluzione dell’organismo
20,

il Pizno Regolatore non pud preiendere di determinare questo sviluppo, ma, come sta-

<e la legge, si limita ad analizzare la struttura attuale della cittd, mettendone in evi-
“-a gli immancabili squilibri ¢ predisponendo 1 mezzi per una ristrutturazione ed un
=izliamento del suo organismo in manicra quanto pia possibile armonica ed elficace.

Nel caso speeifico di Roma, si pud ben affermare che la citta sia circondata da vasti
“+-itori scarsamente popolati ¢ con interessi economici relativamente limitali: percio la
““Jenzu che la citth esercita sui Comuni contermini non ¢ bilanciata da quella che 1
““atri minori possono a lora volta esercitare su Roma.

Gli studi del Piano Regolatore ¢ del Piano Intercomunale debbono dungue comple-
z7i @ vicenda, ma possono alle stesso tempo esser compiuli anche indipendentemente,
»:rché siano rispettali particolari accorgimenti tenuti sempre presenti dagli uffici teenici
“aratinali,

It [iano Regolatore Generale prende infatli in esame Pattuale organismo urbano defi-
endane la viabilitd prineipale e Porganizzazione dei trasportl, le medifiche ¢ Ja ristruttu-
‘azjone delle zone gid costruite, il completamento dei quarticri pit periferici ¢ i compren-
sari delle aree di riserva da destinarsi ai nuovi centri di quarticri.

Si tratta dungue di provvedimenti da adottare con urgenza per garantire la vita del-
Vorganismo urbano, mentre Pequilibrio della ¢itth non potra essere influenzalo da prov-
vedimenti futuri presi netPambito intercomunale.

1! Piano Intercomunale avra inveee la fupzione di determinare con pitt ampio respire
f- zone per i futuri insediamenti vesidenziali autosufficienti ¢ le future fonti di lavoro
(zone industriald) deniro ¢ fuori i limiti del territorio comunale di Roma, mentre a rete
stradale urbana non potra pit venire influenzata da un programma di arlerie di traftico

di importanza regionale o nazionale ¢ dall’organizzazione dei trasporti extra-urbani.




PRIMA PARTE

CARATTERISTICHE DELLO STUDIO
DEL NUOVO PIANO REGOLATORE GENERALE




Il Piano Regolatore Generale nella sua veste attuale é ispirato ai principi enunciati
nell’'Ordine del Giorno approvato dal Consiglio Comunale il 26 giugno 1958.

1) SALVAGUARDIA DEL CENTRO STORICO.

La preoccupazione prima di chi affronta uno studio urbanistico, gia richiamata infatti
nell’Ordine del Giorno conclusivo del dibattite in Consiglio Comunale il 20-21 maggio 1954,
¢ gquella di preservare da demolizioni il centro slorico della citta, pur senza ineidere sulla
sua attuale vitaliia,

Si tratia di conservare non solo I monument insigni, ma tulla Palmosfera ¢ il eolore
caratteristico del centro urbano pit antico, ammettendo soltanto opere di restauro inferne
ai fabhricati. Mentre deve essere assolutamente vietato alterare le caraiteristiche di vo-
lume, di colore, di stile — relativamente ail’eslerno —— sono consentite ed anche incorag-
giate iniziative intese a migliorare le condizioni interne sia dei fabbricati che degli spazi
liberi.

Tali opere di risanamento debbone esscre eseguite di massima per interi isolali o al-
meno per gruppi di edifici omogenei aventi uguale Interesse artistico o storico nonché
spazi liberi internt di comune godimento.

Il risanamento deve essere favorito dal decentramento degli insediamenti di caratiere
direzionale ¢ in primo luogo degli uffici pubblici. I2’ chiaro che, ove non si provvedesse tem-
pestivamente, le deficienze che gid si risconirano nella rete stradale ¢ nella struttura anti-
funzionale degli antichi palazzi, costituirebbero inevitabilmente i presupposti per la gra-

. duale demolizione ¢ ricostruzione del centro starico. Come pil volte si & detto, la utiliz-

zazione del centro davrebbe esserc riservata a quelle attivitd di caratliere rappresentativo,

culturale, residenziale di classe, commerciale ¢ artigianale di qualith, che ne possano ga-
rantire nel modo pitt ampio la fervida vitalita.

Non & pensabile che la struttura urbana del centro {radizionale, sin nei suoi cdifici
aulici che nel conlorno dell’architettura minore, con una tessitura viaria gia pin adatla
ai pedoni che alle carrozze a cavalli, possa ulteriormente sopportare tutto il peso della
vita tumultuosa di una moderna citta fatta di autobus ¢ di ufficl, di automobili ¢ di reda-
zioni di quotidiani, di parcheggi ¢ di magazzini!

i

: .

? 2) LA RIDUZIONT DELLA DENSITA® EDILIZIA,

! ) .

i " Provvedimenti opportuni sone stati studiati per ridurre la densita cdilizia nelle zone

v-di completamento dei quartieri periferici incluse entro i limiti del P. R. 1931, A ¢io si &

" giunti sia suggerendo Papplicazione rigida delle norme del regolamento 1931, sia con
nuove norme resiviftive concernentt 1 distacehi e Vabolizione dei cortili chiusi.

Nelle more dell’attuazione del nuovo Piano una semplice moditica del Regolamento

Edilizio pud essere sufficiente. Quaitta alle norme e preserizioni leeniche del Plana Regola-
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tore 1931 attinenti al tipo di cosiruzione a villini ¢ a palazzine, che attualmente si presla
ai maggiori abusi a causa dell’imprecisione deile loro caratferistiche, sono suflicienti af-
cune precisazioni. La Giunta Municipale, ad csempio, per quanto cancerne il tipo edilizio
dei villini, ha stabilito mediante opportunc isruzioni una prassi che disciplina Napplicazio-
ne della legge vigente, richiamando alla stretta osservanza delle disposizioni esistenti e
precisando guei punti che erano lasciati al eriterio discrezionale del Comune. Tali istru-
zioni cnfreranno in vigore non appena il Consiglio Comunale ne avrd preso atlo, ¢ costi-
tuiscono 'attuazione del punto 2 dell’Ordine del Giorno.

Per quelle zone dove Vassenza dei Piani Particolareggiati permette invece una rego-
lamentazione basata su nuovi concetii, si & pensato di fissare la densila edilizia stabilendo
determinali indici di fabbricabilita. 1] sistema presenla | seguenti vanlaggi:

a) lascia completa libertd di distribuzione degli edifici ¢ di determinazione delle
lore masse, salvo alcune norme inderogabill quali: inclinate, distacchi, cec., promuovendo
il eoncetto della progettazione unitaria di nuclei ¢ di quartieri;

b} tutte le aree debbono essere sottoposte a convenzioni ¢ percid stesso viene negata
qualsiasi possibilita di abuso.

3) DECENTRAMENTO.

11 decentramento significa salvaguardia del centre storico e pertanto & ad esso siretla-
mente connesso. IV necessario che le attivita costituenti motivo d’interesse non per una
zona o per un guartiere, ma per tuita la citth o per gruppi di quartieri, sinno dislocate in

. aree opportunamente scelte ¢ rispondenti al requisito della facile accessibiliti ¢ dei reci-
proci collegamenti.

Si & tenuto conto del fatto che questi centri determinano movimenta, ossia sviluppo di
scambi ¢ di traflicn, Come gangli di movimento, ossia come punti d’incontro delle iniziative
collettive ¢ individuali, esst sono fra i principali fattori che determinano la lenta trasfor-
mazione della struttura cittadina.

Per questo motivo bene si presta come centro direzionale il complesso delle aree dispo-
nibili dell’'E.U.R., a setientrione del Viale America.

Tutto il setiore di maggiore espansione futura, proicttantesi verso sud e compreso tra
il Tevere ¢ la Via Ardeatina, ricevera impulso dalla foute di lavoro costituita dal centro
del’E.UR,

A rinforzare questo ganglio di attivita ¢ funzioni diverse si ¢ riservata alla stessa fun-
zione una fascia di aree comunali che si estende a levante della Via Cristoforo Colombo.
Alle spalle di questa vi & un vasto comprensorio delimitato press’a poco a nord da Tor Ma-
rancia, a est dalla Via Ardeatina ¢ a sud da Via di Vigna Murata, che potrd venire uli-

lizzato per degli insediamenti residenziali a immediato conlalto ed a servizio del nuovo

centro.

Riserve di aree per altri centri sono previste a Centocelle ¢ a Pictralata, ossia lungo
la grande arteria veloce di scorrimento est, perché il factle ¢ rapido collegamento tra le
g : zone direzionali ne garantisce la vitalith, almeno quanto il collegamento fra cenlri direzio-
nali ¢ zone residenziali. Non si eselude infine che altri ceniri minori possano determinarsi

in posizioni nelle quali si manifestino chiaramente fatiori di qualificazione, con una gra-
dualith di sviluppe oggi ancora imprevedibile.
Quanto alla tipulogia edilizia dei nuovi centri si rimanda «llapposito articolo inchuso

nella Parte 111 della Relazione, Accenniamo soltanto che, per garantive la fuiditic del trafs

A

I
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fico veicolare e per la creazione di parcheggi adeguali, il 60% delle aree deve resiare ine-
dificalo.

4) GLI INSEDIAMENTI RESIDENZIALL

1 nuovi insediamenti residenziali sono caratierizzati dal loro preciso dimensionamento,
basato sulla dotazione dei servizi essenziali. La densitd per zone, secondo il raggruppa-
mento che segue, € stala studiata ¢ calcolata al fine di osservare il principio atfermato dal
Consiglio Comunale di otiencre una espansione differenziata nei vari settori con valori mas-
simi al sud, ridotii ad oceidente, intermedi negli aliri settori. A seconda dell’ubicazione, fa
densita territoriale di quesli quartier: oscilla lra un massimo di 400 ¢ un minimo di 50
abitanti per etiaro.

Precisando infatti i eriteri d’espansione della Citta, 'Ordine del Giorno del Consiglio
Comunale prevede che guesta «si atlui in misura prevalente sulla sponda sinistra del Te-
vere ed in particolare sul settore compreso tra la Via Ardeatina e il Tevere verso il mare,
evitando eccessivi insediamenti a nord della Tiburtina ». Si pud grosso modo indicare
come linea di demarcazione tra le varie espansioni (pit favorita guella ad oriente, meno
gquella ad occidente), Ta Via Tiburtina ¢ il Tevere, nel suo corso inferiore.

I nuovi quarticri ricadono, ai fini della zonizzazione, nelle zone I, E, F,

Nella zona DD, o di completamento dei Plani Particolareggiati del P. R. 1931, la densila
— mediante opportuni ritocchi al Regolamento 1931 — & confenuta nella misura massima
di 400 abjtanti per ettaro a oriente, nel settore tra la Via Ardeatina ¢ il Tevere e decre-
scente negli altri setlori, 11 Jimite massimo ad occidente ¢ di 300 abitanti per etfaro.

NeHa prima zona (1K) di espansione, comprendente i nuovi insediamenti che sorgeran-
no sulle aree inedificate e prive di Piani Particolareggiati entro i limiti del P. R, 1831, la
densith massima ¢ di 300 abitanti per cttaro ad oriente, nel settore tra la Via Ardeatina
¢ il Tevere ¢ deerescente negli aliri settori. 1 limite massimo ad occidente & di 150 abitanti
per ettaro.

Nella seconda zona (F) di espansione, comprendenic nuovi insediamenti, olire 1 limiti
del P. R. 1931, la densith polra raggiungere i 300 abitanti per ettaro nelle zone interne al-
IAnello delPA.N.AS, mentre sard inferiore ai 100 nelle alire zone, al fine di indirizzare
lo sviluppo della cittd sccondo le direttive del Consiglio Comunale. Le densita massime si
risconireranno nel seliore compreso tra il Tevere ¢ la Via Ardealina.

5) I.A ZONA E.UR. - MARE.

Nella zona tra PE.UR. ¢ il mare sui due lati della Via Cristoforo Colombo, Pintendi-
menlo di procedere ad un insediamento residenziale ha trovato riscontro in richieste di
lottizzazione avanzate da privati al Comune, alcune sin dall’antegucrra,

. Profittando di questa situazione si ¢ provveduto ad un coordinamento delle varie ri-
chieste di lottizzazione, valutandone la popolazione cntro limili massimi di densita ¢ fis-
sandone la distribuzione nel vasto comprensorio, in modo da garantire le finalita pubbli-
che di sviluppare con precedenza ed in modo organico le zone in parola. T nuelei residen-
ziali risultano cost dimensionati, dotati dei servizi necessari e serviti da una rete di grandi

arterie di traffico, lasciando alla Crisloforo Colombo, alla Roma - Lido ¢ alla conglungente

trasversale Aurcelia - Pontina un caratlere tipicamenle antostradale,
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La difesa dei fondi valle ¢ delle zone boschive mediante appositi vincoli gardnlisce Ta
salubritd dellambicente ed il frazionamento dei nuelel stessi con conscguenle conserva-
zione delllamenita dei luoghi ¢ mantenimento del carallere campestree, lipico degli insedia-
menti regionali a bassa densita edilizia

I comprensort sano slati dimensionati i modo da includere in ognuno una popolazione
di 30.000 abitanti, articolati in nuclei da 3000, o nuclei abbinati da 10,000, La densiliy pre-
vista per questi quartieri, in relazione alla gquale ¢ definita lo loro estensione, pud vscil-
lare da 50 a 100 abitanti per cttaro per le zone oltre PAncello dellPANAS. con punte mas-
sime di 300 pelle immediale adiacenze dellE.UR. Tali densita sono riferite alla superficie
lerritoriale, comprensiva quindi di arvce edificabili, arce verdi, strade ¢ plazze, ¢ aree per
i servizi. Questi indici di densita sono stati stabiliti in manicra da contemperare le mi-
gliori ¢ pil igicniche condizioni di vita con le esigenze ceonomiche ed amministrative per
ia realizzazione dei quarticri.

~Al fine di non incorrere in erronce interpretazioni, quali potrebbero manifestarsi
se si lasciasse alla densila in abitapti per ctiaro un carattere puramente indicativo, 1 vincoli
di edificabilita andranno stabilili come rapporto cubatura - superticie, prendendo a base
per lo sfruttamento consenlilo per le aree 1 limite di 80 me. db coslruzione per 1 abi-
tante.

Il progetto della zona E.U.R. - mare, vorrebbe essere un piano pilola per @ nuovi in-
sediamenti residenziali,

6) EDIFICAZIONE NELL’AGRO ROMANO.

NelPattesa del Piano Intercomunale, che dovra delerminare Pubicazione dei nuovi in-
sediamenti residenziali, indusiviali, cce. sul vasto territorio del Comune, si ¢ provvedulo
a tutelarce con opportune norme Pediticazione nell’Agro Romano.

Ammesso per PAgro Romano il principio di una editicabilith, anche se rada, indicata
con la colorazione pit diluita, ¢ parso opportuna victare di massima le costruzioni ned
fondi valle e in alecune allre zone d'imporlanza pacsislica o soggele a speciadi vineold
(colorazione pin inlensa).

A queste ultime zone ¢ concessa una funzione puramente agricola, ¢ percio vi si po-
tranno rilasciare licenze di costruzione solo per case coloniche da adibivsi o servizio
esclusivo del fondo.

Una edificazione cosi limitata per il tervitorio dell’Agro non puo minimamente con-
promellere le direttive di una espansione. che dovrd attuarsi prevalenlemenle sulla sponda
sinistra del Tevere ¢ in particolare nel settore compreso tra il Tevere stesso ¢ la Via Ar-
dealina,

7) PARCHI £ ZONE IPINTERESSLE ARCHEOLOGLICO.

Sio¢ tenuto conto di tukti i parchi ancora esistenti dentro ¢ foori delli zona wrbana
pl‘uqlvggelldoli con la duplice deslinazione o di parco pubblico o di parco privato.

Le principali riscrve di verde come Villa Ada, le zone archeologiche dellPAppia Antica
e di Veio, le pinete di Castel Fusano ¢ di Castel Porziano, seno stale sottoposte a vineolo
pacsistico ¢ archeologico. Questo vincolo verra precisato in sede di Plano Particolareggiato
d'accordo con la Soprintendenza al Monumenti ¢ andrd dalta concessione di una cdifica-
zione estremamente rada al rispetlo assoluto non solo eifertte alledifieabilith, ma anche

in relazione al paesaggio che doved essere conservalo nell aspetlo atluale,
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Nel comprensorio della Via Appin Antica sono siali adoltati i criteri limitalivi imposii
dal Piano Paesisltico predisposio dal Ministero della Pubblica Istruzione.

Per | nuovi quartieri ¢ disposto che nell’intero comprensorio una zona a pereentuale
variabile a seconda della densita degli edificl debba deslinarsi o verde pubblico ¢ a dola-
zione dei servizi sporlivi e di svago. La distribuzione di guesti parchi permetiera un si-
slema pit o meno conlinuo, sviluppantesi prevalentemente lungo le valli, con lo scopo di
creare fasce di paesaggio ¢ di separazione fra i guartieri, nelle guali potrauno anche cor-
rere Ie arteric veloci,

8) CRITERI D’IMPOSTAZIONLE DEL SISTEMA VIARIO.

Nel dimensionamento della futura rete viaria si ¢ generosamente ammesso che, o
piano attwate, la densita aulomobilistica di Roma triplichi rispetto a quella atiuale, cioe
raggiunga un autoveicolo ogni selte abitanti, ovverosia due autoveicoli ogni tre famiglie.

Per far fronte ad un incremento di traffico di tale entita si ¢ rieorsi, per la prima
volta in Halia, al eriterio della differenziazione delle strade, in rapporto alla lore funziowne,

Il movimento giornaliere della popolazione cittadina ¢ divenuto negli ultimi anni il
problema pit complesso che si ponga ai pianificatori, dovendosi garantire la fluidita del
traffico dentro una rete stradale attualmenle insufliciente. La vita stessa della eitth po-
trebbe venirne compromessa, perché il traffico ne & la linfa, non differentemente dal flusso
sanguigno in un organismo vivente.

Lo sviluppo della motorizzazione (direttamente proporzionale alla dimensione della
citta) oltre che rappresentare un fondamentale progresse nei campi economico e sociale,
pud costituire perd una grave minaceia per la comunita, ove non si provveda a rinnovare
adeguatamente la struttura cittadina. Per fare un esempio tra mille, Pinsufficienza dei
parcheggi ¢ Talluale funzione delle Vie Condotti ¢ del Tritone - divenute due arterie di
rapido transito — ha fatto crollare 1 valori commerciali degli immobili. In cingque anni
gli affitti dei negozi hanno subito riduzioni sensibilissime, in qualche caso fino al 30% ! Che
dire al contrario di Via Frattina, che trovandosi all’interno del quadrilatero di scorrimen-
Lo, ha visto raptdamente acevescerst la sua importanza gquale centro commereiake in dipen-
denza della mancanza di traffico ¢ della possibilita di sosta degli autoveicoli?

11 Piano tende dunque a deferminare le attuali deficienze della rele stradale ¢ 1 biso-
gni futuri nell’ambito delle direttive sullespansione della cittéi, creando un rapporto fun-
zionale fra il traflico ¢ In zonizzazione. 137 slata percio sovrapposta, alPPattuale rete stradale

indifferenziala, una grande maglin di arterie dove il teaffico fluisce velocemente ¢ libero

“da inloppi.

Il pianificatore deve dunque prevedere ¢ favorire la sclezione del traflico, ¢he porta
aulomalicamenle ad una chiara distinzione nella funzione delle strade: da gquelle per il
traflico veloce a lunga distanza, a quelle sempre per il traffico veloce ma tea quartiert, ¢
infine a quelle locali per le residenze e i centri commereiali

a) Arterie a caralfere anfostradale. (1)

Nella periferia ed esternamente all’attuale agglomerato urbano, le arterie della rete a
grandi maglie pofranno assumere un caraticre tipicamenle autostradale con carreggiate
sempre unidirezionali, controllo degli accessi e incroci a piani sfalsali, ¢ permetifere una
velocith media del traflico di 60 - 80 Km. ora.

(1) Quesle arlerie sono indicate netlappoesita tavola in rosso o doppia linea.
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Queste arleric corrono generalmenle ad un piano differente da quello delle vie locali
in rilevato o in trincea per consentire Pagevole costruzione dei sopra e dei sollopassagui.
La minima differenza di quola necessaria agli ineroci & di m. 3,50, corrispondente ad una
{uce neiia di m. 4,40 sotio il ponte.

Particolare cura & stata dedicata alle rampe di accelerazione ¢ di decelerazione: per
passarc agevolmente dalle alte veloeita dell’aulostrada a quelle pin modeste del traffico
locale, le rampe hanno sempre una lunghezza di almeno m, 120, corrispondente ad una de-
celerazione teorica da 80 a 40 Km. all’ora. Il tracciato delle autostrade favorisce d’allron-
de velocita anche assai pih clevate, dato che le pendenze sono tenute entro Hmiti insignifi-
canti e i raggl di curvatura non scendono sotto 1 m. 300.

Per la larghezza delle corsie si sono adoltati i m. 3,30, uniformando cio¢ la rete alla
disposizione sulla larghezza delle corsie gia adotlata in campo curopeo. 127 evidente che
soltanto una rete di arterie siffatle potrda permetiere la creazione di nuovi inscdiamenti
fino agli estremi limiti del territorio comunale ¢ in certi casi anclhe oltre. Nessun nuovo
guartiere dislerd pil di mezza ora dalP’attuale centro cittadino ed ancor meno dai nuovi
centri dislocati nei settori sud ¢ sud-est.

Fanno parte di questo sistema autostrada di scorrimento est, che costituisce la pene-
trazione urbana dell’Autosirada del Sole; Pautostrada di scorrimento ovest, conlrapposta
alla prima nel scttore a occidente del Tevere, per accentuare la direttiva dell'espansione
futura verso il sud; i collegamenti di ambedue gueste all’Acroporto di Fiumicino; ¢ Pau-
tostrada detta « degli Acquedotii» che congiunge Roma al Parco dei Castelli.

h) Arferie cittadine di rapido transilo. (1)

Sovrapposta al reticolo delle strade locali ¢ stata progettata una rete a grandi maglic
di arterie a rapido transito per il collegamenlo {ra guarlieri e tra residenze e zone di
lavoro.

Questi veri e propri colleltori di traftico veicolare sono specinlmente atlrezzati perche
si possano percorrere velocemente ¢ ininterrottamente: arteric uni o hidirezionalt di varia
larghezza, con incroci e piani sfalsali oppure a livello ma conlrollati attraverso rotalorie
e semafori, purch¢ le caratteristiche del progetlo corrispondano effetlivamente alla neces-
sita di un rapido smaltimento del flusso veirolare in quel sctlore della Citla,

Il progetto di una rete di arterie siffatie deve cssere abbaslanza esteso per servire o
direzioni preferenziali del traffico o per indirvizzarlo secondo nuove direttive urbanistiche.

La differenziazione, in sede di studi analitici, delle vie della citia in strade adatte al
traffico veloce ¢ in strade di traffico locale, permelle di concentrare il massimo sforzo sia
teenico che economico nell’attrezzare le prime.

Infatti la rete delle arterie di rapido transito preferibilmente si inserisce, qualora la
ampiezza lo consenta, su strade esistenti oppure su traceiati gia previsti nel Piano Regola-
tore 1931 ma non ancora realizzali.

Dal punto di vista leenien, la larghezza delle carreggiale ¢ mantenuta sul modulo di
m. 3 per corsia gia favorevolmenle esperimentato a Bruxelles; la sosta degli avtoveicoli vi
¢ rigorosamente victata; i punti di immissione nella rete delle sirade Iocali sono studiati
in'maniera da evitare ingorghi ¢ ritardi.

(1) Queste arterie sono indicate nell’apposita tavola con tratto continuo aranciene nelle zone ester-
ne e rosso enlro la cerchia urbana.




Laddove non fosse possibile atlrezzare diversamente gli ineroci, ¢ ammessa in teoria
I’adozione di semafori a progressione che assicurino, per esempio, una veloeitd media di
4() Km./ora.

L’attuazione di questa rete, su cui si articola gran parte del traffico cittadino, ¢ guindi
di realizzazione non difficile e con le spese per espropri contenute in minimi irrilevanlti.
Ne fanno parte Panello interno ¢ inlermedio, la Via Olimpica gia in costruzione, le radiahi
e le tangenti che congiungono i due anelli citali, e le nuove vie consolari, che sostituiscono
quelle esistenti, divenuke gli assi dei nuovi quartieri periferici,

¢} Arterie cittadine primarie. (1)

Per attrezzare un grande numero di strade al traffico veloce interquartiere, alia eate-
goria delle arterie di rapido transito si & aggiunta questa delle arterie cittadine primarie.
Dal punto di vista teenico, ferma restando la larghezza della carreggiala basata sul mo-
dulo di m. 3 per corsia, il divicto di sosta, il controllo dell’immissione e dell’'uscita del traf-
fico in maniera da evilare ingorghi, raramenie queste arterie corrono in sede propria ma
guasi sempre a livello con Ia rete delle sirade di quartiere.

Anche in quesla rete perd sono slabi lalvolla previsti sollopassaggi agli incroci prin-
cipali.

d) Strade locali o di quartiere.

La maggior parfe delle sirade avra caratteristiche simili a quelle altuali, ma in fun-
zione del quartiere, ossin per servire abitazioni, negozi, centri e percid limitate al servizio
di un (raffico Jocale lento. I necessario che queste strade siano dimensionate in rapporto
alla densita automobilistica delle varie zone ¢ che non si incorra pitt nellerrore di co-
struire carreggiate strette in zone residenziali a reddito elevato in contrapposto agli ampi
viali dei quartieri popolari periferici.

L.a larghezza delle carreggiate sari determinata in dipendenza del modulo di m. 3,
corrispondenti a una corsia. La minima larghezza ammessa per una carreggiata a traffico
bidirezionale dovra essere di m. 9, corrispondenti a una corsia per ogni direzione, pili una
centrale per 1 sorpassi.

Si osserva che guesto tipo di strade deve essere pih largo dei tipi di arterie veloci, in
dipendenza dal fatlo che ¢ necessario prevedere aree di sosta lungo i marciapiedi, a
meno che non esistano spazi specialmente destinati a parcheggi.

9 DESCRIZIONE DELLE PRINCIPALT ARTERIE VELOCI E DI ALCUNE SOLUZIONI
PARTICOLARI DEL TRAFFICO.

a) dAd orienie.

La caratteristica Y delerminata dalla grande arteria di scorrimento veloce lungo la pe-
riferia orientale e dal primo troneo dell’Autostrada del Sole nel tralto Roma-Napoli con
fulcro nelle aree altualmente occupale dall’Aeroporto di Centocelle, assolve anche al
compito di penetrazione cittadina dell’Autostrada stessa. 11 percorso dellarteria di scor-
rimenio veloce proveniente da nord attraverso le zone di Casal de’ Pazzi, Pictralata, Por-

tonacciao, horgata dei Gordiani, ¢ stato adeguato alle esistenti situazioni edilizia e plani-

(1) Queste arterie sono indicale nefl’apposita tabella con tratto continuo verde.
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metrica. E’ stato approfondito lo studio del nodo di Porla Furba, mentre il traceiato che
attraversa Ia zona archeologica deli’Appia ¢ si dirige all’E.UR. fino ad innestarsi sulla
Cristoforo Colombo, rimane pressaoché invariato, assicurando il diretto collegamento con
il centro direzionale della Cristoforo Colombo, a monte dell’E.U.R.

b) Ad eccidente.

Per accentuarce ancor pill la direttrice d’espansione verso sud, si ¢ data maggior im-
portanza all’altra via di scorrimento rapido che, partendo dal raccordo anulare a Prima
Porta, utilizza la rinnovata Via Flaminia fino al Fosso dell’Acquatraversa, piega a ovest
e risale la valle dei Frati sino al Forte Trionfale; si innesta sulla circonvallazione gia pre-
vista dal P. R. 1931 sul tracciato di Via della Pineta Sacchetti puntande nuovamente verso
sud; atiraversa la zona della Madonna del Riposo e segue per un tratto il tracciato di
Via Gregorio VII; attraversa Villa Doria Pamphili, ¢, seguendo i tracciati del P. R. 1931
non ancora realizzati di Via del Casaletto e del fosso di Papa Leone, picga infine a sud-
est per sovrapassare Via della Magliana, imboccare il ponte omonimo sul Tevere ¢ per
collegarsi con I'E.U.R.

c¢) L'anello inferno.

Una successione di tangenti lambisce il eentro tradizionale della citth secondo un si-
stema unitario di arferie veloci, la cui funzione € principalmente di drenaggio rapido ¢
di afferenza del traffico da e per il centro.

Questo sistema, costituente il cosiddetto « ancllo internos si sviluppa da Nord lungo
il Viale Tiziano e da Ovest lungo i Viali Andrea Doria e delle Milizie e il Ponte Mal-
teotti, per poi congiungersi e immettersi in galleria sotto Villa Strohlfern, seguire Corso
d’Italia ¢ 1 Viali Castro Pretorio, Pretariano, di Porta Labicana ¢ Via Giolilti fine a Porta
Maggiore. Da qui prosegue per il tracciato gia previsto dal Piano Regolatore 1931 per la
Via Casilina nella zona delle Vie Assisi ¢ del Mandrione, lungo PAcquedotto Romano
(¢ Autostrada degli Acquedotti ») dirigendosi verso il Parco dei Castelli.

A Viale Castrense si stacca da questa una trasversale est-ovest che, seguendo anche
essa un tracciato quasi privo d’impedimenti a ridosso delle mura di 8. Giovanni (Viale Ca-
strense, sottopassaggio di Piazzale Appio, Via Ipponio, sottopassaggio di Porta Meironia)
prosegue per la Passeggiata Archeologica e Via dei Cerchi fino a raggiungerce Piazza Boce-
ca della Verita.

Attraverso Ponte Palatino rientra nel settore occidentale sui Lungotevere opportuna-
mente zittrezza,ii, che si snodano verso nord fino a Piazza delie Cingue Giornate, chiu-
dendo I’anelio. Inoltre seguendo il {racciato dei Lungotevere dell’Anguillara, Sanzio, del-
la Farnesina, Gianicolense, in Sassia, Vaticano, Castello, Prati, dei Mellini ¢ Michelangelo,
si & prevista un’arteria di rapido (ransito bidirezionale a tre piste, che soitopassa gli im-
boechi dei pontl, pur mantenendo le npportune strade di servizio in superficie. Opportun;
accertamenti circa eventuali difficolth teeniche pef la presenza di collettori e sistemi di
fognature agli imbocchi dei ponti, hanno daloe esito positivo nel senso che i sollopassagg
sono facilmente realizzabili. ‘

dy L'anello intermedio,

Vale anche qui il discorso fatto allinizio del paragrafo precedente. Ruoiando in senso
antiorario, con partenza da Viale Caslrense, ha inizio un’arteria veloce che coslituisce un
semianellfo orientale,
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Altraversati con un sistema di ponti sia la Via Prenesting, sia lo Sealo S, Lorenzo,
costeggiato il Verano fino o Piazzn delle Crociale, ta via raggiunge il Piazzale della Sta-
zione Tiburtina e, dirigendosi verso nord, pervcorre Pintera Circonvallazione Nomentana.
Sottopassata la Via Nomentana picga poi ad ovesi. si immette suli’antico rilevato ferrovia-
rio, costeggia il quarticre Trieste, sovrapassa la Via Salaria, aggira Monte Antenne, altra-
versa i Tevere su di un nuovo ponte in corso di appalto, sovrapassa Viale del Lazio, per-
corre una breve galleria, sovrapassa Viale Francia, sottopassa Via Cassia e raggiunge i
vasti parcheggi del Foro Italico a levante dello Stadio Olimpico.

Qui si congiunge alla cosi detta « Via Olimpica» che, con opportune attrezzature,
per il Lungotevere Maresciallo Cadorna, le Circonvallazioni Clodia ¢ Trionfale, le paral-

lefe Vie Cipro ¢ Angelo Emo (che, per la sczione ristretta, sono usate a sensi unici) porta

alla Valle dell’Inferno. Picgando verso sud, sollopassa prima la Via Aurclia, poi sovrapas-

sa la Via Gregorio VII per andare ad immettersi nella (h) per tutto Pallraversamento di

Villa Doria Pamphili. A questo punto é possibile proseguire per P’E.U.R. o lungo il trac-
ciato della (b) o per Viale Gianicolense ¢ Viale Gugliclmo Marconi. -

Nel secondo caso si percorre per un fratfo un’altra grande trasversale da ovest a cst
(Viale Gianicolense, sovrapassaggio della ferrovia ¢ di Via Portuense, atiraversamento di
Viale Marconi e del Tevere su di un nuovo ponte, Circonvallazione Osliense, atlraversa-
mento di Via Cristoforo Colombo ¢ sottopassaggio dell’Appia Antica, Via Cesare Baronio,
sottopassaggio dell’Appia Nuova, Viale Furio Camillo, e soprapassaggio della Tuscolana,
attraversamento delle mura, della ferrovia, della Via Casilina, del gquarbiere del Pigneto
— utilizzando sedi previste ncl Piano Regolalore 1931 — della Via Prenestina, della fer-
rovia Roma-Sulmona, fino a congiungersi alla (a) nel grande nodo del Portonaccio).

c) Aliri tronchi inferni e nodi atirezzafl.

La grande maglia di arteric veloci ¢ primarie nell’aggregalo wrhano comprende nu-
merose soluzioni, cul accenniamo gui appresso.

Nel settore occidentale hisogna ancora ricordare 1o congiunzione delle Vie dei Qual-
tro Venti e delle Fornaci in un’unica arteria, che soltopassa in galleria la Via Aurelia
Antica.

Una grande arteria di rapido lransilo & coslituila dalla prosecuzione dell’atirezzatura
del lungotevere sulla riva oceidentale, arteria che permette un attraversamento della citlia
in direzione nord-sud. Dall’anello interno a Ponie Palatino, per i Lungotevere Ripa e
Portuense ¢ i Viali Marconi e Cristoforo Colombo si pud giungere rapidamente allPE.UR.

Soluzioni particolari nel settore occidentale sono state studiate per il Piazzale della
Stazione di Trastevere, per il viadolio sulla ferrovia e sulla Via Portuense del troneo del-
la Via Olimpica, per la congiungente Piazza Marconi - Circonvallazione Ostiense atira-
verso un pente sul Tevere gia previsto dal Piano Regolatore 1931, Anche la congiungente
Piazzale Stazione di Trastevere - Viale Aventino alleaversa il quartiere del Testaccio, ri-
chicde un nuovo ponte.

A servizio del Foro Ttalico ¢ invece il ponte gitv previsto dal Piano Regolatore 1931 in
corrispondenza di Piazza Gentile da Fabriano. Una arteria veloce corre in direzione est
per Via Guido Reni, attraverso il Villaggio Olimpico, per i Viali Pilsudski ¢ dell’Acqua
Acetosa, attraversa Villa Ada, sottopassa la Via Salaria per immetlersi nelle Vie Anapo e
Archiano parallele e unidirezionali ¢ serve Piazza Isiria (Quartiere Triesle), Piazza Bolo-
gna ¢ Piazzale delle Provincie (Quarticre Nomentano).

Altro progetto inteso ad alleggerive il nodo di Piazza Ungheria ¢ a congiungente Via
Panama - Viale Romania,
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Ne¢l seliore orientale una parallela alla (a) si stacca dalla Circonvallazione Nomen-
tara. atiraversa la ferrovia e, costeggiando all’csterno la stazione Tiburtina, sottopassa la
Viz Tiburtina fino ad immettersi nel grande nodo di Porlonaccio. E’ prevista inoltre 'at-
trezzatura dei Viali Regina Margherita, Liegi ¢ Parioli dall’Acqua Acetosa a 8. Lorenzo,

Sono inoltre previsie soluzioni a diversi livelli per alcuni incroci oberati di traflico
fsivema delle Vie Lanciani, XXI Aprile, Nomentana ¢ S. Costanza, nodo di Piazza S. Ber-
nardo, di Piazza Ungheria, incrocio dell’Aequa Acctosa, ponte e prolungamento di Via
Lu-ciani, Ponte Africa, sottovia ai Lungotevere in Augusta ¢ Arnaldo da Brescia, ccc.).

f) Le radiali.

Sono previste attrezzate come arterie veloci, procedendo da nord e ruotando in di-
reznne oraria, le seguenti:

— T'Autostrada del Sole {(tronco Firenze-Roma);

— la nuova Via Tiburtina (si stacca dalla (a) nel nodo di Portonacecio e, attra-
versata la zona industriale, va ad immeitersi sulla attuale Tiburtina oltre Settecamini);

— T'Autostrada del Sole (tronco Roma-Napoliy che si stacca dalla (a) nel nodo di
Ceztocelle ed esce bisecando il settore compreso fra le Vie Casilina e Tuscolana:

— T'Autostrada degli Acquedotti, che ha inizio dal nodo di Porta Furba (incrocio
cor. la (a} o innesto sul prolungamento del cosidetio « Corso d’Italia ») ed esce in direzio-
ne sud-esi verso Ciampino;

— la nuova strada per Latina e Napoli che staceandosi dalla (a) nel nodo ardea-
tin, si proictta verso sud, dove potra domani congiungersi alla S. S. Pontina oltre Pome-
zig. accorviando i percorsi per la provincia di Latina e servendo i nuovi insediamenti del
settore sud:

— la Via Cristoforo Colombo;

— lAutosirada per PAeroporto di Fiumicino, che scgue press’a poco il iraceiato di
Via della Magliana staccandosi con un grande nodo dalla (b} all’altezza del ponte della
Muzliana ¢ percio del’E.U.R. A Ponte Galeria questa autostrada incrocia un’altra arteria
che s congiunge a nord con "Aurelia presso Palidoro, a sud con la Pontina oltre Castel
Purziano;

— la nuova Via Cassia, che si stacca nella piana di Tor di Quinto dall’anello inter-
medio e, attraverso la valle della Crescenza e la zona archecologica di Velo, si congiunge
all’'attuale Cassia oltre I'Osteria del Fosso.

.

10) I SERVIZL

[ servizi sono stati definiti di quartiere, o generali quando interessano Uintera citta.
I servizi di quartiere sono distribuiti secondo la popolazione: pereié 1i elenchiamo
gui appresso, riferiti alle entitd previste dal Piano per i nuovi insediamenti residenziali.
Ciascun nucleo di 5.000 abitanti disporra dei seguenti servizi:
— asilo e scuola elementare;
— ambulatorio;
— campo di gioco;

— regozi di prima necessita,
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I nuclei abbinati di 10.000 abitanti, ossia la pit piccola uniti autonoma, disporranno
inoltre di:
— chiesa parrocchiale;
— ceniro assistenziale;
— mercato rionale;

(il centro assistenziale nei quartieri pitl estensivi potrad essere anche sdoppiato per cia-
scuno dei due nuclei da 3.000).

I quartieri da 30.000 abitanti disporranno, olire agli altri gia citati, dei seguenti ser-

vizi di quartiere:

— scuola media;

— centro sanitario;

— un distaccamento di polizia;

— campi sportivi;

— nella zonizzazione si dovra inolire tener conto delle destinazioni specifiche a
centro commerciale e di attivita artigiane, centro di uffici e attivita direzionali, zona di
ritrovo e spettacolo con cinema-teatro, ecc. ’

Sia nel completamento dei quartieri esistenti, che nei nuovi insediamenti, 1 servizl

sono stati dimensionati in rapporto alla popolazione presunta, secondo gli schemi citati.

Per i servizi generali, si sono invece seguiti criteri di massima, reputandosi prema-
ture, nelle attuali condizioni programmatiche e finanziarie, maggiori precisazioni.

Impostata la zonizzazione sulla distinzione tra zone residenziali, direzionali, industria-
li ed i servizi, questi ultimi sono stati distribuiti in ampie aree verdi di rispetto. Natural-
mente si é tenuto conto, nella loro dislocazione, delle esigenze di servire meglio i settori
residenziali, dotandoli di motivi differenziali e caratteristici, distribuendo al! contempo i
centri di Interesse, di lavoro, di traffico.

Si pu6 notare come i servizi generali siano stati raccolti in pill gruppi diversamente
assortiti e dislocati presso importanti arterie di penetrazione in opportuni rapporti di col-
legamento e di distanza dai centri direzionali e di quartieri e dalle zone industriali. Il si-
stema ¢ naturalmente valido per quelle categorie di servizi che richiedono una pluralita
di elementi distribuiti nella cittd: ospedali, scuole medie ¢ secondarie, impianti annonari,
istituti di cultura e biblioteche, impianli sportivi, stazioni aulolinee, eliporti e servizi
tecnicl.

Per quei servizi gencrali che sono condizionati ad una o due ubicazioni in stretta re-
lazione con lo sviluppo urbano, quali le grandi stazioni ferroviarie ed aeree, le univer-
sitd, i cimiteri, il Piano si & limitato a utilizzare gli impianti esistenti o in progetto, inte-
grandoli ove necessario ¢ collegandoli alla rete stradale e dei trasporti pubblici.

11) LA METROPOLITANA LD I TRASPORTI AEREL

Il problema deila ferrovia metropolitana della citta é stalo discusso nelle riunioni del
5 e 6 dicembre 1938 della Conferenza dei Servizi appositamente convocata dal Ministero
dei Lavori Pubblici su iniziativa del Comune di Roma.

Tale problema ¢ stato dall’Ufficio Speciale del nuovo Piano Regolatore approfondito,
allo scopo di realizzare soluzioni adeguate alle atiuali, ed ancor piu alle fulure esigenze.

Da un punto di vista generale é stato osservato che i trasporti pubblici collettivi ten-
dono di solito ad esscre sempre meno intensamente utilizzati dai cittadini i quali mani-
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festano invece una spiceala preferenza per i lrasporti individuali molorizzati, come di-
mostrano le ben note statistiche sullo sviluppo della motorizzazione. Pertanto nel Piano
Regolatore d’una moderna cittd, proicltato nell’avvenire per aleuni decenni, il problema
fondamentale dei trasporti risulta essere quello di tener conto ¢ favorire lo sviluppo della
motorizzazione.

Da tal punto di vista la costruzione della grande rete viaria ¢ la realizzazione delle
strade rapide urbane costiluiscono una necessita insopprimibile.

E’ stato anche osservato che tali strade possono assai utilmente essere utilizzate an-
che dai trasporti colletiivi, naluralmente mediante veicoli su gomma. ['impiego di auto-
bus ¢ filobus viaggianti su strade rapide urbane da luogo a risultati d’esercizio notevol-
mente diversi da quelli che si ottengono atlualmente con gli stessi veicoli sulle strade di
tipo ordinario. Ove infalli si ricorra a taluni accorgimenti pev le fermate, fra cui quello
di distanziarle adeguatamente, similmente a quanto si fa per i treni delle ferrovie metro-
politane, si possono ottencre daghi autobus « filobus le stesse veloeiti commerciali che si
hanno con le metropolilane, col vantaggio, rispetto a queste, di poter realizzare al di fuori
delle strade rapide collegamenti diretti senza trasbordo, fra due punti qualsiasi della et

Una tal soluzione era sconosciula alPepoca in cui, pitt di mezzo secolo fa, altre granat
metropoli ebbero a risolvere i loro problemi di trasporti, in un’cpoca in cui la motorizza-
zione era inesislenle: allora non vera altra soluzione che la metropolitana. L'acecttazione
integrale dell’impicgo di questa per i trasporti colleitivi di una cittd moderna porterebbe
oggi alla costruzione oncrosissima d’un duplice sistema di infrastrutture di trasporto, dei
quali uno per la rete della metropolitana ¢ Paltro per la grande rete viaria occorrente alla
moforizzazione.

Da tali considerazioni generali risulta che la convenienza a costruire metropolitane si
ha soltanto 1a dove Putilizzazione delle strade rapide da parte degli aniobus ¢ filobus sia
insufficiente allo smaltimento del volume di traffico richiesto. Infatti la superiorita della
metropolitana rispetto alle strade rapide urbane (utilizzate promiscuamente pet trasporti
individuali ¢ collettivi) sta proprio nella sua assai pitt clevata capacita di trasporto,

Siccome perd non sempre, né su tutte le direttriel, risulla necessario disporre dun
mezzo di cosi clevata capacity ¢ d'clevato costo d’impianto ¢ di esereizio: ¢ siccome, anzi.
secondo il moderno concetto urbanistico, si tende a non addensare eccessivamente Patti-
vitd umana sul territorio urhano, ne consegue che Mimpicgo della metropolitana va limitato
ai soli casi in cui & richiesta un’alta capacita di trasporto cui il sistema viario ordinario
non sia in grado di sopperire.

Peraltro, nell’applicazione pratica di tali concetti, si deve necessariamente tener conto
del fatto che la realizzazione di moderne strade rapide urbane, aventi una velociti di base
sufficientemente elevata, con ineroci ¢ punti singolari realizzati secondo i prineipi dell’in-
dipendenza dei movimenli, pud incontrare difficolta nelle zone nelle quali la eitta gia esiste
¢ risulta pralicamente impossibile nelllinterno del nucleo storico. Difatti Faccurato esame
del sistema viario incluso nel Piano Regolatore dimostra che le strade rapide pin esterne,
interessanti le zone di futuro sviluppo urbanistico. potranno essere dimensionate in modo
da_far fronle a volumi di traflico largamente sufticienti ai bisogni anche futuri; man mano
che, dall’esterno verso il nucleo centrale, si considerano le altre strade rapide, pur essendo
ancora possibile costruirle in conformith alle richieste doti di scorrevolezza, riesce al con-
trario sempre pin difficile poter disporre di sezioni viarie adeguale ad alti volumi di traf-
fico. E purlroppo c¢io avviene proprio in quelle zone, pite vicine al nucleo storico, ove at-
tivith attuale ¢ fulura della cilla i manterri elevalia, Ne conscgue che Pimpiego della me-

(ropolitana a sussidio del sistema viario risulta sopratutio convenienle nelle zone detla
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cilth @ia costruita pidt vicine al nucleo centrale. Sarebbe, anzi, addiriltura possibile far
altraversare lo stesso nucleo cenlrale da qualehe linea metropolitana: si potrebbe addirit-
tura affermare che solo in quest’area la metropolitana costituirebbe un sistema insostitui-
bile per trasporto colleftivo veloce, Ma la nota impostazione urbanistica intesa a non fa-
vorire ulteriore concentramento dattivith nel nucleo storico, ma anzi ad incoraggiarne il
decentramento, impedisce lo sviluppo della metropolitana nell’arca eentrale. Considerata,
quindi, la necessita di non penetrare nel nucleo storico, ma di lambirlo con una ferrovia
metropolitana, in aggiunta all’anello di scorrimento stradale che risulta rapido, ma di Ii-
mitata capacita, ¢ sembrato indispensabile provvedere allimpianto di un sistema di linee
tangenziali disposte in modo da consentire 1a realizzazione per gradi d’un anello di circon-
vallazione del nucleo storico. Esso utilizzerebbe il tronco esistente fra Porta Capena, il Co-
fosseo e Termini della metropolitana per PE.UR. ¢ proseguirebbe da Termini per Piazza
della Croce Rossa, Porla Pia, Piazza Fiume, Via Boncompagni, Via Venclo, attraverserebbe
Via Francesco Crispi, sotlopasserebbe Villa Medici, Piazzale Flaminio, Piazza della Li-
bertd, Via Cola di Ricnzo, Piazza del Risorgimento, Plazza Pia, Piazza Pasquale Paoli,
Corso Vittorio Emanucle, Largo Avgentina, Via delle Botteghe Oscure, Plazza Venezia,
Monte Savello, Porta Capena.

Quella parte del pevcorsa che ¢ compresa fra Piazza del Risorgimento ¢ Porta Ca-
pena passando per il Corso Vittorio ¢ Piazza Venezia, verrebbe a costituire una linea al-
iraversante nel vivo il nucleo storico ¢ quindi potrebbe determinare giustificate appren-
sioni cirea il pericolo ehe la presenza di uno strumento di trasporto di cosi elevata capa-
citd possa provocare o incoraggiare trasformazioni edilizie che verrebbero a modificare il
carattere ambicntale delle zone attraversate. Pertanto ¢ stato ritenuto indispensabile che
la costruzione di questa parte dell’ancllo venga rinviata ad un secondo pit lontano pe-
riodo di attuazione allorché, avendo avuto luogo in precedenza il pit vasto provyvedimento
del decentramento del nucieo storico ed essendosi costituiti altrove insediamenti meglio
attrezzati per la funzionalith degli uftici, si possa ritenere ormai superato il pericolo di cui
sopra sl & detto.

Sullanello cosi costiluilo si ¢ previsto di allacciare tre linee radiali. La prima, gia esi-
stente, per PE.U.R. ¢ il quartiere marino: la scconda, da identificare con la linea proget-
tata dalla S.T.EF.ER. pel servizio urbano per i quartieri Appio ¢ Tuscolano, giustificala
da] grande volume di traffico, dipendente dall’alta densita della popolazione di quella zona,
¢ nel contempo dall’impossibilita di disporre, anche nel futuro, di strade rapide urbane di
sufficiente capacita di trasporto. Questa linea dovrebhe allacciarsi allancello nella zona del
Colossco.

Una terza radiale ¢ collegata all’anello in corrispondenza a Piazza della Croce Rossa
e si dirige verso est per atlraversare le zone di pit elevata densita, secondo il percorso
Piazza Bologna, Viale XXI Aprile, Viale Eritrea, Viale Libia, Cilta Giardino. Anche questo
impianto & giustificalo dall’elevala densith della popolazione nella zona attraversata ¢ dal-
Uimpossibilitd di realizzare strade rapide urbane di clevata capaeita.

Oltre alle suddeite radiali, allo scopo di meglio utilizzare una parte della ferrovia me-
tropolitana esistente ¢ di disporre d'un potente sistema di trasporti nella progettaia zona
di sviluppo delVE.U R, in aggiunta al sistema viario in parte gin vealizzato, ¢ prevista una
diramazione della attuale ferrovia metropoelitana a partire dalla stazione det Mercati Ge-
nerali, destinata a servire la Via Cristoforo Colombo, da Piazza dei Navigatori verso la
E.UR., richiudentesi ad ancllo alla stazione Laurentina,

La realizzazione dei collegamenti fra le radiali ¢ Panclio ¢ concepita in modo che sia

lasciala impregiudicala, in sede d’esercizio, la possibilita di ceffettuare tanlo treni sullo
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ancllo circolare e, separatamente, sulle radiali — con la necessita da parte degli utenti di
passare dagli uni agli altri mediante trasbordo nelle stazioni d'innesto — quanto d’effet-
tuare treni diretti da una lineca radiale allaltra attraverso Parco di circolare che le col-
lega. Ne consegue che la linca circolare dovia essere costruita per un'efevata frequensza
dei treni.

Per quanto riguarda la radiale metropolitana progettata dalla S.T.EF.ER. verso i
quartieri Appio ¢ Tuscolano, & stata prevista la possibilita di allacciarne il capolinea ester-
no con la stazione di Ciampino delle F. 8. in quanto cid, comportando una spesa aggiun-
tiva assai modesta, consentirebbe a treni provenienti dalle linee F. S. dei Castelli -— col
semplice regime del traffico cumulativo — di penetrare nella rete urbana e di stabilire cosi
collegamenti diretti senza trashordo tra questa e i Castelli. Tale possibilita potra cosi es-
sere attuata senza sopprimere altra, gia oggi esistente, dellinstradamento degli stessi treni
F. S. provenienti dai Castelli direttamente verso la Stazione delle Laziali, attraverso la
linea F. 3. Infatti per coloro che intendono raggiungere il nodo di Termini ¢ le zone adia-
centi potra risullare ancora conveniente, per la maggiore rapidita, I'utilizzazione di que-
sta linea.

Quanto alla possibilita d’instradare, attraverso un arco dell’anello circolare, verso al-
tre radiali urbane, anche i treni provenienti dai Castelli ¢ dal mare, potri essere alluala
in sede d’esercizio, in relazione allintensita della circolazione sui diversi tronchi, con par-
ticolare riguardo a quelli pia carichi dell’anello circolare.

Le atlrezzalure per il traffico acreo formano oggeito di una speciale raccomandazione
dell’ordine del giorno de! Consiglio Comunale.

In effetti i collegamenti aerei a corto raggio, che potranno per Pavvenire essere disim-
pegnati mediante servizio di elicotteri, debbono poier servire i centri direzionali ¢ di quar-
teri ed evitare lo spreco di tempo oggi richiesto per raggiungere i grandi acroporti fuori
della cittia. Cosi infatti nei nuovi centri si sono previsti gli eliporli che verranno pertanto
ubicati al’E.U.R,, lungo la Via Cristoforo Colombo, a Centocelle ¢ a Pietralata.

Gli aeroporti invece rapprescntano un problema cittadino e, insieme, regionale.
Comunque i campi deil’Urbe (turismo), di Ciampino (linee nazionali) ¢ di Fiumicino
(linee curcpee e intercontinentali) sono raggiungibili agevolmente atiraverso la rete delle
grandi arterie veloci. Ciampino ¢ Fiumicino potranno inoltre esserce servili anche da for-
rovia, metmpoli-tana il primo ¢ con Putilizzazione della linea declassata Fiumicino - Sta-

zione Ostiense il secondo.

12) DIMENSIONAMENTO E FASI DI ATTUAZIONE.

Il Piano & stalo dimensionato per una rieeltivith di lre milioni ¢ mezzo di abilanti,
esclusi quelii che potranno insediarsi nella edilizia rada concessa alle zone di campagna e
per un corrispondente numere di mezzo milione di automezzi. Consci che Jo sviluppo della
cittd dipende da troppi fattori oggi imprevedibili, non sono stati posti limiti all’espansione
nello spazio e nel tempo. La rete delle grandi comunicazioni ¢ I'impostazione dei nuovi
centri direzionali tende infatti a rompere Paccerchinmento del veeehio nucleo da parte di
una espansione indifferenzista a macchia d’olio, aprendo il Piano ai nuovi insediamenti
che potranno venire determinali da un programma regionale.
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Lo sviluppo della vita della citta, gia oggi affaticata da una circolazione lenta e spesso
congestionata, si basa sulla integrale ¢ sollecita realizzazione della grande maglia di ar-
terie di rapido lransito previsle per la zona urbana; mentre in particolare per 'imme-
diato sviluppo del Piano, & necessario provvedere subito ai collegamenti del nuovo ceniro
del’E.U.R. con il centro tradizionale ¢ la ciltd esistente. Per le successive fasi di attua-
zione sara I’Amministrazione stessa a decidere a seconda degli sviluppi e delle iniziative
future, dando naturalmente la precedenza alle grandi arterie veloci esterne. Con la loro
costruzione si crea la premessa indispensabile alla realizzazione dei nuovi insediamenti
residenziali,




SECONDA PARTE

ATTUAZIONE DEL PIANO




Nellattuazione del Piano debbond esserc definiti i metodi necessari per passare dalla
fase di piano generale a guella di realizzazione delle nuove opere.

Come si & visto, il nuovo Piano prevede 'per vaste zone il ridimensionamento ¢ il com-
pletamento dei quarlieri esistenti. Qui "attuazione, attraverso 1 Piani Particolarcggiati, av-
verra sccondo i sistemi tradizionali. Gli edifici suscettibili di rinnovamento e i lotti liberi
compresi dentro isolati gia parzialmente edificati non potranno neppure discosiarsi sostan-
zialmente dal Piano Regolatore 1931 e relativo Regolamento: alle opere cseguite duranle
il periodo transitorio di dieci anni dall’entrata in vigore del nuovo Piano Regolatore Ge-
nerale sara applicata la disciplina normativa del Regolamento Edilizio 1934.

La realizzazione dei nuovi quartieri e deicentri direzionali richiede invece una diversa
regolamentazione, affinché il Piano possa attuarsi secondo i criteri coi guali e stato con-
cepito.

Eccone i principi fondamentali:

a) debbono gravare sul bilancio del Comune solo le opere relative alle grandi linec
di comunicazione, agli impianti ¢ servizi generali;

b) le aree destinate agli impianti d’interesse collettivo debbono essere tempestiva-
mente acquisite al Comune. Solo in tal modo si pud infatti studiare ¢ realizzare con criteri
d’interesse generale il grandioso impianto urbanistico richiesto e, in seguito, attraverso la
vendita delle aree, ottenere un giusto rimborso del finanziamento effettualo;

¢) le spese di urbanizzazione delle aree destinate ai nuovi quartieri residenziali
debbono gravare sulle arce stesse;

d} nella realizzazione di questi quartieri il Comunc sollecitera l'intervento delia
iniziativa privata attraverso listituio delle convenzioni o promuovendo la formazione di
comparti sccondo norme di legge che vengono appositamente proposte, ovvero avvalen-
dosi dell’art. 18 L. U. sulla demanializzazione delle arce, per poter atluare piani di edifi-
cazione unitari, sui quali non influiscano preoccupazioni di sperequazioni economiche.

I Piani Particolarcggiati relativi verranno predisposti dal Comune, definiranno la rete
viaria principale ¢ il centro di guarticre ¢ delimiteranno i nuclei dai quali 1l quartiere &
composto precisandone | servizi, le principali ‘attrezzature, Pindice di edificazione ¢ la di-
stribuzione percentuale delle arce,

Pubblicato questo studio, Enti o privati potranno intervenire con proposte riguardanti
la distribuzione ¢ la volumetria degli edifiei per ogni nucleo di almeno 3000 abitanti
egpressi in un piano, che. una volta approvato, potra essere oggetio di schema di conven-
zione.

Per quei nuelef per i guali non venisse presentata, entro due anni dall’approvazione del
Piano Particolareggianto del quartiere da parle dal Consiglio Comunale, alcuna proposta
di realizzazione da parte dei proprietari dei terreni, il Comune procedera d'ufficio alla re-
dazione del piano del nucleo, o prevedendo la distribuzione ¢ la volumetria degli edifici
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s¢ intende avvalersi delfart, 18 L. UL, o predisponendone [a realizzazione in base alle tipo-
logie edilizie, previste dal Regolamento nel caso intends dar campo a singole iniziative di
portala pitt modesla.

I Piani Particalarcggiadi degli interi quarticri composti dai auelei per @ oquali ¢ predi-
sposta la convenzione ¢ da quelli studiati d’ufficio, saranno soltoposti alle approvazioni se-
condo la legge, ¢ coslituiranno vincolo definitivo.

Al fine di favorire le iniziative dei singoli o di gruppi di propriefari con la presenta-
zioni di progettazioni unitarie per i vari nuclei, si riticne opporluno devogare da una
precisa tipologia edilizia prefissaia ¢ concedere una densitd del 1090 superiore a quella
prevista dal Piano. E ovvio infine che i vineoli relativi a una edificabilita convenzionata

dovranno essere validi sia per 1 proprietari attuali dei ferreni sia per i loro aventi causa.

Le norme tecniche di altuazione del Piano, nonché quelle transitorie che permetlano
la graduale saldatura tra la situazione attoale ¢ guella fotura che verra detlerminata dal
nuovo Piano Regolatore Generale sono state raccolle in una serie di articoli allegati al
Piano stesso ¢ chie verranno inclusi nel nuove Regolamento Edilizio, secondo il disposto
della Legge Urbanistica.

Al fini dell’edificabilita (tipologia edilizia) il territorio comunale ¢ stato suddiviso in
undici zone,

ZONA A: CONSERVAZIONE E RISANAMENTO (1)

Come ¢ gia stato aceennato precedentemente, il Piano siprefigge o scopo di salva-
guardare ambicnte ¢ colore della citth pil antica, favorendo il restaure degli edifiei ¢ un
eventuale diradamento deiledilizia negli spazi inlerni, ma conservando rigorosamente in-
tatte le strutture archiictloniche dei fabbricati,

II coneetto informatare, oramai «da tutti condiviso, ¢ quello di conservave agli effetti
ambientali tutta architettura minore, sottoponendola a un metodico studio di restauro.
Questo dovra effettuarsi per isolali piuttosto che per singoli edifici, sotio il controllo della
Soprintendenza ai Monumenti.

II problema. dei mezzi cconomici ¢ dei provvedimenti legislativi alti a render possibile
un simile programma, non deve essere risollo localmente, ma in sede nazionale: esso ri-
sponde infatti all’esigenza di creare le provvidenze necessarie alla conservazione del pa-
trimonio dei centri storiei di tutto il Paese.

Per quegli edifici compresi invece nel nueleo centrale, ma non nel centro storico (2),
¢ ammesso un caulo rinnovamento. In gran parte si trafla dei guartieri costitwti dopo
Pavvento del Regno d'Italia (1870 - 1910), il cui decoro impone un criterio di conserva-
zione, sc pur interpretato con maggiore clasticita. Eventuali lavori di trasformazione sonu
soggetti percid all’obbligo di non superare gli attuali volumi ¢, dove la situazione ambicn-
tale 1o richieda, & manicnere inalterate e architetture di certi ambienti urbanistici.

(1) Nelle tavole guesla zona ¢ a fonde rosso cupo con gli ediflci sovrimpressi in aero,

(2) Nelle tavole questa zona ¢ color rosso cupo.




ZONA B: TRASFORMAZIONE EDILIZIA Ma  CONSERVAZIONE DEI VOLUMI AT-
TUALT (1),

Sitratta di tutli quei guartieri che, per la loro attuale efficienza ¢ per Tadeguatezza
della rele siradale, non richiedono particolari provvedimenti, salvo quelli atii ad impedire
il superamento, nei lavori di trasformazione, della densita altuale.

Per ottenerc il permesso di rifacimento di un veechio edificio o la costruzione di uno
nuovo su lotto ancora inedificato, bisognera prevedere zone per la sosta degli autoveicoli
su spazio privato ma in diretta contatto con la strada, Si @ pereid disposto di sollevare gli
edifici da terra su pilastri, utilizzando il piano a quota stradale come puarcheggio. Nei
guarticri compresi in questa zona non vi sono in generale valori artistici da salvare, ma
bisogna cautelarsi nel senso che le nuove costruzioni non comporting maggiore ingombro
di veicoli in sosta lungo i marciapiedi, con diminuzione della capacita della rete stradale
nello smaltimento del traffico,

Durante il periodo transitorio di dieci anni dall’entrata in vigore del Piano si conti-
nuerd ad applicare in questa zona la discipling normativa del Regolamento Edilizio 1934,

ZONA C: RIDIMENSIONAMENTO VIARIO ED EDILIZIO (2).
L

In questa zona ricadono quei quartieri che, per I'economia ¢ il decoro cittadini, ri-
chiedono di essere ridimensionati sia nell’edilizia che nella rete stradale, spesso gia ina-
deguata al traffico atiuale. L'edilizia vi ¢ generalmente priva di valore storvico e decisa-
mente arretrata rispetto alle esigenze igieniche ¢ funzionali di una cittd moderna, ma in-
siste su aree che gia hanno un alto valore commerciale, o potranno acquistarlo attraverso
un programma di rinnovamento edilizio.

Alcune di gueste aree crano gih soggette al vincolo di demolizione ¢ ricostruzione nel
Piano Regolatore 1931, ma lasciando inalterati in genere i veechi allineament stradali.

Ii rinnovamento dovrebbe perd rispondere a tutt’aliri criteri, quali la riduzione delle
aree coperte a vantaggio degli spazi per strade e per verde pubblico ¢ la progettazione e
Pattuazione unitaria attraverso Vistituzione di consorzi o di enti

[ nuovi Piani Particolareggiali potranno imporre preeise volumetrie, con norime par-
ticolari riguardanti le altezze e i distacchi fra gli edifici.

L'indice massimo di fabbricahilita & stato fissato in me. § per ogni mq. di superficie
territoriale, il che corrisponde, ove Vedilizia sia contenuta nel 40% della superficie del
guartiere, allo sfruttamento possibile con Pattuale destinazione intensiva.

17 indispensabile, sia ai fini dellincremento del traffico, sia per motivi igienict ed esle-
tici, che sia destinato al verde, alle strade, ail servizi il 60% della superticie del quartiere:
doppia ailincirca di quella che viene riservata oggi a tali scopi nei Piani Particolareggiati
vigenti. '

ZONA D COMPLETAMENTO (3).

r

Riguarda quei quartieri periferici dove Pedilizia ¢ in pieno sviluppo secondo i Piani
Particolarcggiati in vigore, o la destinazionce a nuclei edilizi ¢ borgate.

t1) Nelle tavole questa zona ¢ color ferra di Siena bruciata.
(2) Nelle tavole questa zona ¢ color senpia.

(3) Nelle tavole guesta zona ¢ color ocra.
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A nessuno puo6 sfuggire Purgenza di un intetrvenlo riformalore ¢ insieme la maggiore
difficolth connessa con la necessita di operare sulla formazione, il dimensionamento, il
completamento dei servizi e lautonomia di questi quartieri, per adeguarli ai eriteri dei
nuovi insediamenti previsti dal Piano.

Tutto ¢id inolire va falfo senza arresiare il ritmo delle costruzioni, come ¢ raccoman-
dafo dall’Ordine dei Giorno del Consiglio Comunale ¢ senza colpire in maniera ingiusia
la proprietd spesso frazionata ¢ gid con una destinazione edilizia.

Mentre si attende la rapida sostituzione dei Piani Particolareggiati vigenti con quelli
nuovi, & necessario approvare rapidamente un nuove Regolamentoa Edilizio che disciplini
con norme non froppo dissimili dal Regolamento 1934 le costruzioni, per non creare spe-
requazioni eccessive nei valorl delle aree. Nelle norme di attuazione del Piano si ¢ percio
prevista una revisione della regolamentazione dei tipi edilizi gid esistenti (intensivo, pa-
lazzine, villini comuni, casetfe a schiera, villini e ville signorili, parchi privati ¢ orti-giar-
dino, zone di rispetto), tenendo presenti aleuni criteri fondamentali:

— 1 piani parzialmente interrati non possono in alcun caso essere adibiti ad abi-
tazione;

— qualsiasi costruzione situala su terreno acclive non pud sviluppare un volume
maggiore di quella realizzabile sullo stesso terreno, qualora piancggiante;

— le altezze massime consentite per i vari tipi edilizi non sono superabili a nes-
sun titolo;

-
— per ghi affacci stradali e per i distacchi tra i fabbricati laltczza di questi deve
essere contenuta nell’inclinaia in sezione ftrasversale avenle per ascissa la larghezza sira-

dale o il distacco e per ordinata pari misura {(fanno cccezione [ soli dislacchi delle pa-
lazzine);

— nei distacchi non sono ammessi locali accessori {(tranne per i villini e per le de-
stinazioni piil estensive, dove I'accessorio non deve superare in superficie 1/5 di quella del-
Pedificio principale).

ZONA E: PRIMA ZONA DI ESPANSIONE (1).

Per le arce ricadenti dentro i limiti del Piano Regolatore 1931, ma ancora prive di
Piani Particolareggiati approvati, I'edificazione potra svilupparsi solo con Padozione di
nuovi Piani Particolareggiati, che potranno modificare anche interamente le previsioni
del Piano Regolatore 1931,

. Le caratteristiche di queste aree verranno precisate nei Piani Particolareggiati stessi,
ma dovranno comunque rispetiare il rapporto edificaloric massimo di me. 2,4 per ogni
metro quadrato di superficie territoriale, corrispondente a una densita di circa 300 abi-
tanti per ectiaro.

Come nucleo base della struttura dei quartieri residenziali ¢ stato scelto quello di
5.000 abitanti cui corrispondono, tra 1 servizi fondamentali, Pasilo ¢ la scuola clementare.
L'unione di duc nuclei, per un totale di 10.000 abitanti, richicdera la chiesa parrocchia-
Ie e il mercato. Ma {a dimensione ottima per un nuovo quartiere ¢ stata fissata intorno ad
un aliro gruppoe di servizi {scuola media, uffici amministrativi ¢ direzionali, ceniro com-
merciale e di atiivitd artigiane, sale di rifrovo e di spettacole, distaccamento di polizia,
campi sportivi, centro sanitario), corrispondenle a una popolazione di 30.000 abitanti,

{1) Nelle tavoic guesta zona ¢ color giallo.




— 31 —

Ogni quarticre di 30.000 abitanli deve essere funzionalmenie autonomo e netlamente
separato dagli altri, per evitare che con la saldalura dell’edilizia, st ricada nell’espan-
sione a macchia d’olio, 11 cui rischio fu gia chiaramente segnalato nell’Ordine del Gior-
no del Consiglio Comunale del 20-21 maggio 1935.

Isolando i quartieri con zone di verde pubblico o agricolo o con zone di rispelio o per
servizi generali si ottienc altresi lo scopo di creare delle aree di riserva per i fuluri ser-
vizi, per il passaggio delle arterie veloci, ecc.; e anche di diradare la densita futura nel
settore est, perché linevitabile completamento dei quartieri gia previsti dal Piano Rego-
latore 1831 significa Pespansione edilizia su migliaia di ettari, col pericolo di travisare la
impostazione stessa del nuovo Piano.

Le superfici occorrenti per i quartieri da 30.000 abitant e la distribuzione percentuale
delle arec da fener presente nella zonizzazione, sono indicate nella seguente tabella:

Superficie territoriale: 100 ettari;

Residenze: 43% della superficie, pari a 45 ettari;

Servizi: 10% pari a 10 eftari;

Verde e fasce perimetrali di rispetto: 20% pari a 20 ettari;
Strade e piazze: 25% pari a 25 ettari;

Indice di fabhricabilita territoriale: me. 2,4 per ogni mq.;
Indice di fabbricabilitd fondiaria: me. 3,33 per ogni mgq.

ZONA F: SECONDA ZONA D’ESPANSIONE (1)

Esternamente ai limiti del Piano Regolatore 1931 & ammessa la costruzione di nuovi
quartierl autonomi.

Questi insediamenti residenziali debbono rispondere ai criteri citati nel paragrafo pre-
cedente; inoltre saranno soggetii a convenzione tra i proprictari delle aree ¢ il Comune
di Roma, impegnandosi i primi a sopperire ai necessari servizi dentro i confini del guar-
tiere. La progettazione dovrd avere caratferc unitario almeno per ogni nucleo di 5.000 abi-
tanti, con una densita variabile prevista fra i50 e i 200 abitanti per ettaro, secondo i casi.

Le superfici occorrenti per i quartieri in relazione alla loro densita, nonché la distri-
buzione percentuale delle aree da tener presente nella zonizzazione, sono indicate nella
seguente tabella, riferita ai nuclei abbinati di 10.000 abitanti ossia alla pit piceola unita
residenziale autonoma previsia dal Piano.

200 abitanti/ettaro:

Superficie territorjale: 50 ctlari;

Residenze: 30% della superficie, pari a 25 cttari;

Servizi: 7%, pari a 3,5 ctlari;

Verde e fasce perimetrali di rispetto: 23%, pari a 11,5 ettari;
Strade e piazze: 20%, pari a 10 ecttari;

Indice di edificabilith territoriale: mc. 1,6 per ogni mq.;
Indice di edificabilita fondiaria: me. 3,2 per ogni mq.

N 100 abitanfifettaro:

Superficie ferritoriale: 100 eitari;
Residenze: 60% della superficie, pari a 80 ettari;

{1} Nelle tavole questa zona ¢ color arancieo,
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rvizi: 4%, pari a 4 ettari;
Jerde e fasce perimetrali di rispetto: 20%, pari a 20 ettari;
 Strade e piazze: 16%, pari a 16 ettari;
Indice di edificabilitd territoriale: me. 0,8 per ogni mg.;
Indice di edificabilitad fondiaria: me. 1,45 per ogni mq.

B0 abitanti/ettaro:

Superficie territoriale: 200 eitari;

Residenze: 70% della superficie, pari a 140 ettari;

Servizi: 2%, pari a 4 eitari;

Verde e fasce perimetrali di rispetto: 16%, pari a 32 ettari;

Strade e piazze: 12%, pari a 24 ettari;

Indice di edificabilita territoriale: mc. 0,4 per ogni mq.;

Indice di edificabilitd fondiaria: mc. 0,56 per ogni mgq.

Per ovviare a indeterminatezze nell’interpretazione giuridica del Piano, i vincoli di

edificabilita verranno precisati sempre come rapporto cubatura/superticie, ed escludendo
dal computo la cubatura degli edifici destinati ai servizi di quartiere.

ZONA G: AGRO ROMANO (1).

1] principio adottato & stato quello di dividere I’Agro in due tipi di destinazioni, una
pretiamente agricola con lotti minimi di due eftari per garantire il rispetto della valle del
Tevere ¢ di altre zone vallive, di comprensori dove e necessario proteggere le falde ac-
quifere in previsione di un utilizzo futuro, ecc.; un’altra con caratteristiche anche agri-
cole ma dove & concessa 'edificazione su lotti di mqg. 5.000 per costruzione di fattorie, di
ville od altro. )

Quesia seconda zona & proteita da un indice di fabbricabilith fondiaria di me. 0,2 per
ogni mq. del lotto, ammettendost quindi Ia costruzione di residenze di me. 1.000 per i lotti
minimi di mq. 5.000, oppure costruzioni pitt ampie su lotti proporzionalmente pit grandi.
Lo scopo & siato quelle di raccogliere Ia raccomandazione dell’Ordine del Giorno del Con-
siglio Comunale ¢che venga anche agevolata la coslruzione di abitazioni nelle zonce
agricole ».

Si & pensato opportuno limitare comunque gli edifici in aliezza e raccomandare la
messa a dimora di alberi d’alto fusto.

La destinazione « Agro Romano » si estende in genere dai limiti esterni del Piano Re-
golatore 1931 sino ai confini del territorio comunale, ed ha una funzione di tutela della
campagna in senso regionale.

ZONA 1: CENTRI DIREZIONALL (2) £ AREE DI RISERVA PER CENTRI DI QUAR-
TIERI (3).

Per il caraitere e per le funzioni che competono ai centri direzionali nel quadro cit-
tadino, le aree ad essi destinate debbono essere urbanizzate con una visione unitaria.
I centri direzionali si svilupperanno percio in senso dirigistico pit che per le iniziative dei
privati, ma & parso opporiunc elencare a titolo indicativo i principali tipi di edifici che
possona esservi ospitati:

{1} Nelle tavole questa zonra & a due gradozioni i verde oliva.
(2} Nelle tavole questa zona ¢ color blu.
(3) Nelle tavole questa zona & a color hlu o Wralteggio giallo.
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— uffici pubblici:

— sedi di grandi societa, hanche, istituti, cec.;

— uffici privati {(rappresentanze, studi professionali, ecc.);

— grandi magazzini di vendita;

— grandi impianti sportivi;

— edifici per attivita culturali;

— edifici per lo spettacelo;

— servizi vari d’interesse cittadino (ristoranti, autostazioni, cliporti. ecc.);
— alcune abitazioni di lipo clevato.

Per i centri di quarticeri valgonoe la stessa disciplina urbanistica e gli stessi tipi edilizi.
Nell'ipotesi che le necessita derivanti dallo sviluppo della cittd non dovessero richiedere
Putilizzazione cosi prevista di tali arce di riserva, esse saranno destinate a verde pub-
blico. .

La preoccupazione di poter provvedere adeguatamente all’incremento del traffico vei-
colare ha suggerito la norma che impone di utilizzare pitt area per strade e parcheggi che
per Pedificazione (limitata questa al 40% della superficie territoriale).

ZONA I: AREE PER L'INDUSTRIA (1).

Nelle aree vincolate alPindustria é consentita la costruzione di stabilimenti ¢ impianti
con Pesclusione di edifici di abitazione, cccetto per il personale dirigente ¢ di custodia.

Le distanze dei manufatti dai confini e dagli assi siradali, sono regolate in maniera
da lasciare ampie fasce di terreno privato sopratutto sui fronti stradali per PPintero svilup-
po del lotto. Cio & stato fatto per creare delle arce di viserva per 'eventuale sosta degli au-
tomezzi da trasporto.

I benefici di legge gia in atto per la zona industriale esistente si intendono estesi alle
altre zone previste nel Piano nonché a quelle che completeranno la struttura economica
della regione secondo le possibilita di sviluppo che verranno indicate dal Piano Interco-
munale.

Sono escluse dal ferritorio del Comune le induslirie pesanti ¢ quelle nocive.

ZONA L: AREE PER I SERVIZI GENERALI (2).

Per i servizi di interesse cittadino sono state create delle ampic aree di riserva, nelle
gquali le atirezzature o gli edifici sorgeranno isolati nel verde, con un basso indice di fab-
bricabilita.

1 tipi dei servizi previsti in ogni zona sono indicati nel Plano mediante un’apposita
simbologia. '

I servizi generali comprendono:

a) gli impianti connessi con le esigenze dei trasporti extraurbani, ferroviari, stradali
e autostradali, aerei (acroporti, eliporti);

-

b} gli impianti annonari: mercall generali, mattatoi, centrale del latte, ece.;

¢} gli impianti tecnici urbani (eletiricita, gas, acquedotti) nonché le fognature e gli
impianti interquartiere di epurazione biologica delle acque di rifiuto:

d} i cimiteri;

(1) Nelle tavole quesla zona ¢ calor rosa.

(2) Neble tavole quesia zona ¢ color verde turchese,
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e) gli impianti sanitari {ospedali e sanatori);

f) gli impianti per Peducazione fisica e lo sport;

g) ghi impianti per Pistruzione media, professionale e superiore, le biblioteche e i
centri di ricerca e sperimentazione di pubblico interesse;

h) gli impianti per la vita cullurale (teatri, manifestazioni, esposizioni, ecc.) di inte-
resse urbano e nazionalc.

ZONA M: PARCHI PUBBLICI E PRIVATI (1).

Tutte le aree a giardino o comungue alberate dentro la citth sono state destinate a
parco: pubblico quelle che gia lo prevedevano nel Piano Regolatore 1931, privato le
altre.

La distinzione consiste nel fatto che i primi sono soggetti ad esproprio, mentre nei
secondi sono concesse delle costruzioni in misura molto limitata. La superficie copribile ¢
1/20 dell’area del lotto, fino ad un massimo di mg. 500 e a non pit di due piani fuori
terra. Naturalmente & obbligatorio il rispetto delle alberature esistenti e delle esigenze
ambientali e panoramiche.

Fa eccezione a gueste norme la dotazione di alcuni servizi, quali quelli sportivi e di
svago, dentro i parchi pubblici.

Nei nuovi quartieri delle zone d’espansione i parchi pubblici saranno precisati in sede
di Piano Particolareggiato.

VINCOLI DI RISPETTO (2).

I vincoli di rispetfo possono essere di quatiro tipi diversi:
1) vincoli archeologici e paesistici;
2) vincoli per impianti delle Telecomunicazioni, Radio e T.V.;
3) vincoli aeronautici
4) vineoli di protezione delle falde acquifere.

La natura dei vincoli di cui al primjo comma sara precisata in sede di Piano Partico-
lareggiato d’accordo con la Soprintendenza ai Monumenti, e potranno andare da semplici
limitazioni fino al divicto assoluto di costruzioni e di allerazione del paesaggio, come gia
previsto nel Piano Paesistico della Via Appia Antica.

1 vincoli dipendenti da altri generi di servitll (comnma 2, 3 e 4) saranno quelli stabiliti
¢ concordati con gli enti interessati.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE.

Le costruzioni o le trasformazioni di edifici autorizzate ma non ancora iniziate all’en-
trata in vigore del nuovo Piano saranno senz’alire soggelle alle nuove norme.

Nelle zone A, B, C e D e con le limitazioni ¢ modifiche espressamente indicate, po-
iranno esser rilasciate licenze di costruzione in applicazione delle norme del Piano Rego-
latore 1931 ¢ del Regolamento Edilizio 1934, La validith di questa disposizione avra una
durata massima di anni dicei, a decorrere dall’entrata in vigore del nuovo Piano.

{1) Nelle tavole i parchi pubblici e privati svno rappresentiati con fondo chiaro e verde veronese
rispettivamente.

(2) Nelle tavole i vincoli seno rappresentati da puntinati o da teatteggi sovrapposti alla zonizza-
zione.
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ALLEGATO N. 1.

NORME TECNICHE PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO

Art. 1.

EDIFICABILITA’ E SUDDIVISIONE DEL TERRITORIO COMUNALE

Per l'applicazione delle disposizioni contenute negli articoli successivi, Pintero ferri-
torio comunale viene ripartito nelle seguenti dieci zone prineipali:

ZONA A: CONSERVAZIONE E RISANAMENTO (v. Art. 3). Tale zona comprende
1} il nucleo storico soggetio a conservazione, risanamento e restauro, 2) il nucleo centrale
soggetto a particolari vincoli di conservazione del carattere architettonico-urbanistico.

ZONA B: TRASFORMAZIONE EDILIZIA MA CONSERVAZIONE DEI VOLUMI
ATTUALI (v. Art. 4). Per tale zona e durante il periodo transitorio coniemplato dall’arti-
colo 110 si applica la disciplina normativa del Regolamento Edilizio 1934

ZONA C: RIDIMENSIONAMENTO VIARIO ED EDILIZIO (v. Art. 3). Rinnovamento
completo secondo norme che verranno stabilite dai Piani Particolareggiati. Indice di fah-
bricabilita: me., 6 per mq.

ZONA D: COMPLETAMENTO {v. Art. 6). Tale zona comprende le aree inedificate
ma con Piani Particolareggiati esistenti.

L’edificazione di taii zone avra luogo con osservanza, ove richiesto, delle modifiche
ai tipi edilizi del Regolamento 1934, secondo la corrispondenza, sotlo indicala, ai rispet-
tivi articoli:

Art.  7: maoditiche al tipo intensivo;

. Art. 8: » » » palazzine;
Art. 9 » « » » villinl comuni;
Art.'10: » » » villini signorili ¢ ville signorili;
Art. 11: » » » parco privato;
Art. 12:, » » » ‘zone di rispetio.

ZONA E: PRIMA ZONA DI ESPANSIONE (v. Ari. 13), Nuovi insediamenti dentro i
limiti del P, R. 1931,

ZOXNA F: SECONDA ZONA DI ESPAXNSIONE (v. Art. 14). Nuovi inscediamenti di al-
'I‘nen:) 5.000 abitanti con indice di fabbricabilith territoriale me. 1 per mq.

ZONA G: AGRO ROMANO (c. Art. 15). Lotlli minimi mq. 5.000 con indice di fabbri-

“cabilith fondiaria mc. 0,2 per mq.

ZONA H: CENTRI DIREZIONALD E AREE RISERVATE Al CENTRI DI QUAR-
TIERI {v. Art. 16). Comprende aree destinate ad ufliei pubbliei e privati, negozi, alberghi,

edifici per la cullura ¢ lo spetlacole, abitazioni di tipo elevalo cee.
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ZONA I: AREE PER L’IND U%TRIA (v. Art. 17). Comprende 1) Ie aree per la pie-
cola e media industria, 2) Je arec per la grande industria.

ZONA L: AREE PER I SERVIZI GENERALI {v. Art. 18). Comprende arce pubbliche
o private destinate ad ospedali, scuole superiori, impianti sportivi ece.

Le caratteristiche dei vari lipi edilizi sono stabilite dalle norme contenute negli arti-
coli seguenti. La suddivisione del territorio comunale nelle differenti zone & indicata dal
Piano Regolatore.

Art. 2,
NORME DI CARATTERE GENERALE.

Salvo le specifiche eccezioni di cui agli articoli successivi, P'edificazione del territorio
comunale soggetto alla disciplina delle presenti norme, dovra in ogni tipo edilizio rispon-
dere alle seguenti prescrizioni generali:

1) T piani parzialmente interrati non possono in alcun caso essere adibiti ad abi-
tazione.
La massima misura consentita fuori terra ¢ di m. 1,50; gquella minima di m. 0,80.

2) Qualsiasi costruzione situata su terreno acclive non pud sviluppare un volume
fuori terra maggiore di quello realizzabile sullo stesso terreno, se pianeggiante; qualora la
differenza di quota fra gli estremi di un lotto sia tale da consentire lo sfalsamento di al-
meno un piano, la costruzione potra svilupparsi a gradoni, seguendo 'andamento del ter-
reno nel modo pit opportuno per non superare mai la massima altezza prevista per quel
tipo edilizio.

3) Le altezze massime consentite per 1 vari tipi edilizi, misurate al piano di calpe-
stio del terrazzo di copertura o al colmo del tetto vanno intese in senso assoluto, e non
sono pertanto superabili a nessun titolo.

E' fatta solo eccezione per i comignoli, parafulmini e antenne radio T.V.

4} La sagoma dei fabbricati affaccianti su strada, considerata in seziope trasversale
a questa, deve essere contenuta dall’inclinata avente per ascissa la larghezza stradaiec e per
ordinata pari misura. Lo stesso dicasi per i distacehi da aliri edifici o da corpi distinti
della stessa unita edilizia, salvo non sia diversamente disposto (v. Art. 7, penultimo com-
ma, e Ari. 8).

.5} Sui lotti ove sia consentito costruire in zone di distacco locali accessori, questi
debbono avere carattere di dipendenza dall’edificio primario, ¢ non possono pertanto cs-
sere destinati ad uso diverso se non di servizio a quello.

La superficie coperta dell’accessorio non pud superare 1/5 di quella dell’edificio pri-
mario.

6) Allo scopo di evitare cccessive altezze e squilibrio di volumi, nelle costruzioni af-
“faccianti su due strade a diversa gquota, che non incrociano in corrispondenza del lotto, la
altezza competente al fronte siradale superiore, viene diminuita come appresso:

ricavata la differenza di quota tra I puntl medi dei confini 8 monte ¢ a valle, s1 di-
vide per meta;

sottraendo tale risultato dalla massima altezza assoluta consentita per quel tipo edi-
lizio, si ottiene lindicazione dell’altezza effettiva compatibile per il fronte stradale supe-
riore, Sul fronte stradale inferiore, resta invece immutata Pallezza massima.
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Fermi pertanto gli obblighi di cui ai numeri precedenii del presenfe ariicolo, la co-
struzione considerata nella sezione mediana trasversale delle due slrade, dovra svilup-
parsi seguendo Pandamento allimetrico del terreno, senza peraltro superare il massimo
assolulo di allezza consentito per quel determinato tipo edilizio.

11 criterio riduttivo indicato & applicabile dovunque le larghezze stradali non siano
inferiori alla misura dell’altezza, come scpra diminuita.

7) E’ in facolth del Sindaco di negare la licenza per costruzione di locali commer-
ciali, pubblici esercizi o comunque destinali ad attivita che possano comportare frequenza
di pubblico, negli edifici fronteggianti arterie a carattere autostradale, ovvero di quelle
cittadine di rapido tramsito o primarie.

CARATTERISTICHE DELI’EDIFICAZIONE NELLE SINGOLE ZONE

Art. 3.
ZONA A: CONSERVAZIONE E RISANAMENTO.

Zona A: Tale zona & suddivisa in due parti:

1} Nucleo storico;
2} Nucleo centrale.

1) Gli edifici compresi nel Nucleo Storico sono soggetti al vincolo assolulo di conser-
vazione e di restauro; di consegucnza qualsiasi opera inerente ad essi, va effettuata sotto
il controllo della Sovraintendenza ai Monumenti.

Pertante mentre vige formale divieto per qualsiasi abbattimento o Irasformaizone
che possa modificare gli edifici compresi nel nucleo storico, alterandone le caratteristiche
originali di volume, forma ¢ stile — specie all’esterno — sono invece consentite ¢ pit an-
cora incoraggiate, opere di bonifica igienica intese o migliorare le condizioni interne di
vita.

Quando non si tratti di edifici singoli ¢ distaccati, tali opere di risanamento vanno
eseguite per interi isolati o quanto meno per gruppi omogeneci di edifici aventi identita
di interesse artistico e storico ¢ ambicntale, nonché spazi liberi interni di comune godi-
mento. )

A 1ali gruppi di proprieta costituenti comparto edificatorio, e da riunire in consorzio,
sono applicabili le disposizioni di cui alla Legge di approvazione del nuovo Piano Rego-
latore Generale.

2) Gli edifici compresi nel Nucleo Centrale, possono essere susceltibili di rinnova-
mento, purché condollo con ogui cautela e sempre sollo il controllo della Sovrainten-
denza ai Monumenti.

Eventuali lavori di trasformazione ¢ completamento, sono soggetti in tale zona al-

I’obbligo di non superare gli atiuali volumi ¢, dove la situazione ambientale lo richieda, a

mantenere inalterate le architetlure caratteristiche.

Particolari norme transitoric per le opere da eseguire entre i primi 10 anni dall’ap-
provazione del nuovo Piano Regolatore Generale saranno previste dal Regolamento Edi-
lizio.




—. 40 —

Art. 1.
ZONA B: TRASFORMAZIONE EDILIZIA
MA CONSERVAZIONE DEI VOLUMI ATTUALL

Questa zona ¢ vincolata sia alla conservazione dela rete stradale che dei volumi edilizi
attuali; Peventuale trasformazione del fabbricati sard quindi liberamente consentita su-
¢li attuali allineamenti, ma a condizione che le nuove costruzioni (trannc i casi di lotti
ancora inedificaii) non comportino aumenti di volume rispetto alle precedenti.

$ia nelle trasformazioni che nelle nuove costruzioni da esegunire entro i primi dicci
anni dalPapprovazione del nuovo Pilano Regolatore si fara luogo all’applicazione della
disciplina normativa del Regolamento Edilizio 1934.

= fatto obbligo inoltre di prevedere zone di parcheggio automobilistico ricavate su
spazi privati con dirctto accesso dalla sirada, o sotto 'edificio o infine nei distacchi.

Il volume delle nuove costruzioni che sorgeranno su lotti inedificati, verra determinato
in base alle destinazioni edilizie del Piano Regolatore 1931.

Art. 3.
ZONA C: RIDIMENSIONAMENTO VIARIO ED EDILIZIO.

Queste zone sono destinate a completo rinnovamento e soggetle a mutare con la rele
viaria anche tipo ¢ densita edilizia in conformita di piani particolareggiati da pubblicare
e da approvare.

Questi piani particolareggiati potranno imporre precise volumetric, con norme parti-
colari riguardanti le altezze e 1 distacchi tra gli edifici.

"L’indice massimo di fabbricabilita riferito alla superficie territoriale resta comunque
fissato in mec. 6 per mq., ¢ la zonizzazione dovri prevedere la seguente suddivisione del ter-
ritorio: 40% all’edificazione, 10% ai servizi, 50% a strade, parcheggi, zone verdh

Aft. 6.
ZONA D: COMPLETAMENTO.

Tale zona riguarda le arce Inedificate, ma con piani particolareggiali esistenti ¢ ap-
provati a norma di legge.

Per esse valgono gli allincamenti stradali dei piani particolareggiati vigenti, salvo la
dove Iinserimento delle grandi arterie del nuove Piano ha richiesto i ritocehi ¢ ghi adatta-
menti, che saranno precisati con opporlune varianti.

Negli isolati a destinazione intensiva gia parzialmente costruili ¢ consenlito comple-
tare Pedificazione gid iniziata, applicando il Regolamento 1934 ma con criterio restrit-
{ivo, ¢ cio¢ con Pesclusione di qualsiasi struttura al di sopra delle massime altezze con-
sentite e dei seminterrati abitabili.

Neglioaltri casi tlrova piena applicazione il regolamento presente, riferito ai tipi edi-
lizi corrispondenii alle destinazioni di cui al 2. R, 1931, ¢ descritto negh articoli seguenti
{(dal 7 al 12 compreso).
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Arl. 7.

COSTRUZIONI INTENSIVE.

Nelle ipotesi di cui al precedente arl. 6 le nuove costruzioni che sorgeranno negli iso-
lIati a destinazione intensiva, ma non ancora edificati, dovranno rispondere in gencrale
a4 schemi aperti, secondo le seguenti prescrizioni:

a) sono esclusi i cortili, ammesse le chiostrine e i pozzi di ventilazione;

b) sono tultavia tollerate soluzioni a grandi cortili chiusi purché i corpi di fabbrica
circostanti siano opportunamente ridotti ¢ discontinui, onde assicurare una soddisfacente
aereazione. In ogni caso la normale libera di fronte ai corpi di fabbrica prospicicnti su
cortili chiusi, dovra essere il doppio delP’altczza dei fabbricati stessi;

¢) qualora venga adottata la disposizione a pettine, i corpi di fabbrica, non piu lun-
ghi di m. 80, debbono essere disposti in senso normale o parallelo all’asse stradale, a se-
conda dell’orientamento piu favorevole per gli edifici.

Sono consentiti corpi bassi, anche a filo stradale, di altezza non superiore a m. 8, per
collegare le testate degli edifici a pettine;

d) ¢ richiesta la soluzione architettonica di tutti i prospetti secondo criteri di par-
ticolare decoro;

e) qualsiasi costruzione accessoria nei distacchi o nei cortili & tassativamente vie-
tata; Tutti gli spazi interni al di fuori delle aree destinate a strade private o rampe di ac-
cesso ai locali cantinati dovranno essere sistemate ¢ mantenute a giardino;

f) I'altezza massima assoluta conseniita per gli edifici intensivi ¢ di m. 28, salvo Ie
eventuali deroghe previste dal Regolamento Edilizio.

In parziale deroga alle disposizioni generali sui distacchi tra i fabbricati (v. art. 2)
sono ammessi i brevi distacchi non superiori a m. 20 tra due spazi interni o fra spazio
inferno e strada. Questi brevi distacchi saranno part alla meta dell’altezza degli edifici pro-
spicienti, e comungue non inferiori a m. 1(.

E’ obbligatoria, nei limiti dell’altezza massima assoluta di cui alla leftera ) la co-
struzione di un piano attico non abitabile destinato ai soli servizi. Tale piano comprensi-
vo di stenditeio coperto proporzionale al numero degli alloggi del fabbricato, deve avere
ritiro minimo di m. 2,50 dall’intero perimetro del fabbricato ¢ altczza non superiore a me-

tri 2,50,

Art. 8.
COSTRUZIONT A PALAZZINE.

Nelle ipotesi di eui al precedente art. 6 le nuove costruzioni ricadenti in zone desli-
nate a palazzine debbono sorgere di norma a filo stradale ¢ rispondere alle seguenti pre-
scrizioni:

a} fronti continui non superiori a m. 25 aumentabili a 35 purché con ritivi termi-
nali di almeno m. 4;

b) superlicic coperta non cecedente my. 900 esclusi evenluali spazi liberi interni:

¢} numero di piani a discrezione, sempreche compresi nella misura dellaltezza mas-
sima assoluta pari a m. 14,50;
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d) ¢ richiesta la soluzione architettonica di tutti i prospetti secondo criteri di parti-
colare decoro;

e) i fromtl che non affacciane verso strada dehbono rispellare il distaceo di m. 6,50
da ogni confine, con formale divieto di qualsiasi cosiruzione accessoria ubicala nelle arce
lihere risultanti. Detfi spazi vanno sistemati e mantenuti a giardino, con la sola cceezione
delle arce destinate a strade privale ¢ a rampe di accesso ai locali cantinati;

) allorché due fronti opposti della siessa palazzina affacciano su strade distanti tra
loro non pit di m. 30, & consentito costruire con unico allineamento e senza ritiro | fronli
disposti trasversalmente alle strade stesse, che non superino detta misura;

g) ferme restando le prescrizioni di cui alle precedenti lettere, il perimetro esterno
dell’area coperta dovra comungue risullare inscritto in una circonferenza di diametro par
a m. 53,

E’ obbligatoria, nei limiti dell’altezza massima assoluta (di cui alla lettera ¢, la co-
struzione di un piano non abitabile e destinato ai soli servizi. Tale piano, comprensivo di
stenditoio coperto proporzionato al numero degli alloggi del fabbricato, deve avere ritiro
minimo di m. 2,30 dall’intero perimetro edificato e altezza non superiore a m. 2,50.

Art, 9.
COSTRUZIONTI A VILLINI COMUNI.

Nelle ipotesi di cui al precedente art. 6 le nuove cosiruzioni ricadenti in zone desti-
nate a ¢ villini comuni» debbono sorgere arretrate dal filo stradale ¢ rispondere alle se-
guenti prescrizioni:

a} superficie copribile non superiore a 1/5 dell’area complessiva del lotto, con mi-
nimo di mgq. 130;

b) altezza non superiore a m. 12,50 corrispondente a ire piani fuori terra;

¢) & obbligatorio nei limiti dell’altezza massima un piano servizio non abitabile di
altezza massima di m. 2,30, ¢ pari ritiro dall’intero perimetro costruito;

d) distacchi da ogni confine pari almeno a m. 6;

¢) soluzione architettonica di tutti i prospetti, sccondo criteri di particolare decoro;

f) spazi liberi coltivati a giardino, salve I'eventuale creazione di una rampa di ac-

cesso ai locali del piano cantinato;

. 8) accessorio consentito in misura non superiore a 1/20 dellarea del lolio e di al-
tezza non cccedenti m. 3 e m. 4 se abitabile. L’accessorio non potrd occupare zone di
distacco contigue a strade.

Art. 10.
COSTRUZIONT ESTENSIVE.

Nelle ipotesi di cui al precedente art. 6 le nuove coslruzioni ricadenti in zone desti-
nate a «villini signorili» ¢ a <ville signorili» vengono unificate in un solo tipo rispon-
dente alle seguenti preserizioni:

a} superticie copribile non superiore a 1/10 dell’area del lotto, con minimo di metri
quadrati 200;

b} allezza massima non superiore a m. 12,30 corrispondente o tee piand fuori terrea;




¢) & consentita in deroga all’art. 2, punto 4), la ereazione del piano servizi, olire I'al-
tezza massima corrispondente al presente tipo edilizio;

d} distacchi da ogni confine pari almeno a m. 12;
e} soluzione architettonica di tutti i prospetti, secondo criteri di particolare decoro;

f) spazi liberi coltivali a giardino, salvo viali ed eventuali rampe di accesso ai lo-
cali del piano cantinato;

g) accessorio consentitlo in misura non superiore ad 1/40 dell’area del lotto ¢ di al-
tezza non eccedente m. 3, ovvero m. 4 se abitabile.

Art. 11.

PARCHI PRIVATL

i Nelle ipotesi di cui al precedente art. 6 le nuove costruzioni econsentite nelle zone a
parco privato debbono rispondere alle seguenti caratterisiiche:

| a) superficie copribile non superiore a 1/20 dell’arca del lotto, fino ad un massimo
_J]L. di mq. 500;
b) altezza non superiore a m, 8,30, corrispondente a due piani fuori terra;

¢) & consentita in deroga all’art. 2, punto 4), la creazione del piano servizi, oltre la
altezza massima corrispondente al presente tipo edilizio;

d) distacchi da ogni confine pari aimeno a m. 10;
e} soluzione achitettonica di tutti i prospetti, secondo criteri di particolare decoro;

f) spazi liberi coltivati a giardino, salvo viali ed eventuali rampe di aceesso ai lo-
cali del piano cantinato;

g) accessori consentiti in misura complessiva non superiore ad 1/80 dell’arca del
lotto e di altezza non eccedente m. 3, ovvero m, 4 se abitabili.

% E’ obbligatorio il rispetto delle alberature esistenti e delle esigenze ambientali ¢ pa-
noramiche.

La destinazione «orti-giardino» del P. R, 1931 viene soppressa: le arce cosi desti-
nate ricadono sotto la regolamentazione dei parchi privali.

Art. 12

ZONE DI RISPETTO.

L ' Nelle ipotesi di cui al precedente art. 6§ nelle zone di rispetio & di massima viciata
gualsiasi costruzione.

Eccezionalmente pud essere autorizzata una cdificazione ridotta, can costruzioni di al-
tezza non superiore a m. 7,50, corrispondenti a due piani fuori terra, su lotti di superficie
pari almeno a mq. 5.000.

o

Quanto sopra, senza pregiudizio delle limitazioni che di velta in velta potranno im-
‘porre tanto il Sindaco che il Ministro della Pubblica Istruzione.

In nessun caso tuttavia, lo sfruttamento edilizio di superficie, poira superare quello
consentito per le zone a parco privato, ¢ comunque il massimo coperto di mq. 330
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Art. 13,
ZONA L PRIMA ZONA DI ESPANSIONE.

t- Per le aree ricadenti entro i limiti del Piano Regolatore 1931, ma ancor prive di Piani
Particolareggiati, trovano picna applicazione le norme di cui al precedente art. 2, pur ri-
spettando il rapporto edificatorio massimo di me. 2,4 per ognt mqg. di superficic territoriale,
corrispondente a una densitd di circa 300 abitanti per ettaro.

E’ ammessa la coslruzione di quarlieri autosufficienti di 30.000 abitanti, isolati me-
diante fasce verdi o di rispetio di almeno m. 100 di larghezza, misurate dal confine del
comprensorio. I nuovi insediamenti possono essere soggelti & convenzione fra i proprietari
delle aree e il Comune di Roma, impegnandosi i primi — sulla superficie del comprensorio
- a fornire il quartiere di tutti i servizi necessari.

La progettazione dei guartieri dovra avere carattere unitario, sia che avvenga da parte
di Enti, di privati o di Consorzi e dovra tener conto della superficie ¢ della distribuzione
delle aree come segue:

— superficie territoriale: 100 ettari;

— residenze: 45% della superficie, pari a 45 ettari;

— servizi: 10% pari a 10 ettari;

— verde e fasce perimetrali di rispetto: 209 pari a 20 cttari;
— strade e piazze: 25% pari a 25 ettari;

— indice di fabbricabiliti territoriale: mc. 2,4 per ogni mq.;
— indice di fabbricabilita fondiaria: mec. 5,33 per ogni mq.

Sono csclusi dal computo della cubatura gli edifici destinati ai servizi di quarliere.

Art. 14,
ZONA F: SECONDA ZONA DI ESPANSIONE.

Dentro determinati eomprensori ¢ ammessa la costruzione di quartieri autosufficienti
aventi indice di fabbricabilita di me. 0.4, mec. 48 ¢ me. 1,6 per ogni mag. di superficie ter-
ritoriale {(cquivalente a una densitd di cirea 50, 100, 200 abitanti per ettaro rispeitiva-

I quartieri saranno autosufficienti con una popolazione di almeno 10.000 abitanli
ognuno, isolati con fasce di verde o di rispetto di almeno m. 100 di larghezza, misurale
dal confine del comprensorio.

Questi nuovi insediamenti possono essere soggetti a convenzione fra i proprictari delle
aree ¢ il Comune di Roma, impegnandosi i primi — sulla superficie del comprensorio
a fornire il quartiere di tutti i servizi necessari.

La progettazione dei quartieri dovra avere caratiere unitario seeondo il disposto di
legge, ¢ dovra tener conto delle superfici occorrentli a seconda delle densith nonché della
distribuzione percentuale delle aree come segue:

-

200 abitanti/ettaro:
Superficie lerriloriale: 30 ettari;
Residenze: 30% della superficie, pari a 25 ctiari:
Servizi: 7%, pari a 3,5 ettari;
Verde ¢ fasce perimetrali di rispetto: 2377, pari a 11,5 eltari:
 Strade e piazae: 20%, pari a 10 ettari;
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Indice di edificabilita territoriale: me. 1,6 per ogni mq.;
Indice di cdificabilitd fondiaria: me. 3.2 per ogni mg.

100 abitanti/eltaro:

Superficie territoriale: 100 ettari;

Residenze: 60% della superficie, pari a 60 ettari;

Servizi: 4%, pari a 4 ettari;

Verde e fasce perimetrali di rispetto: 20%, pari a 20 cttari;
Strade e piazze: 16% pari a 16 ettari;

Indice di edificabilitd territoriale: me. 0,8 per ogni mgq.;
Indice di edificabilith fondiaria: me 1,45 per ogni mq.

30 abitantijeltaro:

Superficie territoriale: 200 ettari;

Residenze: 70% della superficie, pari a 40 ettari;

Servizi: 2%, pari a 4 ettari;

Verde e fasce perimetrali di rispetto: 16%, pari a 32 ettari;
Strade e piazze: 12%, pari a 24 ettari;

Indice di edificabilita territoriale: me. 0,4 per ogni mgq.;
Indice di edificabilith fondiaria: mec. 0,56 per ogni mgq.

Sono esclusi dal computo della cubatura gli edifici destinati ai servizi di quarticre.

Art. 15.
ZONA G: AGRO ROMANOQ.

Tale zona & divisa in due parti. Nella prima zona dell’Agro Romanc ¢ ammessa la
costruzione di fabbricati costituiti sia da locali abitabili, che per uso agricolo od aliro.

Ogni fabbricato dovra insistere su un lotto di terreno non inferiore a mq. 5.000 e I'in-
dice di fabbricabilitd non dovra superare me, 0,2 per ogni mq. di superficie fondiaria.

Salvo deroghe per fabbricati di speciale destinazione, Paltezza degli edifici dovra es-
sere confenuta in m. 7,530 (equivalenti a due piani fuori terra), ¢ i distacchi dai confini
pari almeno all’altezza dell’edificio.

Dietro motivata istanza il Sindaco polird aulorizzare la cosiruzione di accessori conie-
nuti in m. 4 di altezza, purché la cubatura di tutte le costruzioni sorgenti sul lotlo rispelti
I'indice massimo di fabbricabilita di me. 0,2 per mq.

Il rilascio della licenza di costruzione & condizionato alla preventiva posa a dimora
di un albero d’alto fusto per ogni mg. 200 di superficie del lotto, Detti atberi dovrannor
avere pienamente attecchilo e raggiunta I'altezza di m. 5. ’

Nella seconda zopa dell’Agro Romano, istituita per il rispetto dei fondi valle ¢ di al-
cune zone di valore paesistico o soggette a speciali vincoli, sono di massima victate le co-
struzioni.

Si possono concedere soltanto licenze di costruzione per case coloniche da adibirsi al
S(‘I‘\‘i?.i:) esclusivo del fondo su lotlt minimi di mqg. 20.000.

e

o Art. 16.

ZONA H: CENTRI DIREZIONALLI £ AREE DI RISERVA PER CENTRI DI QUARTIERIL

Le zone indieate per tali destinazioni saranno riservate, in linea di massima, alla co-
siruzione di:

e
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a) uffici pubblici;

b) sedi di grandi societd, banche, istituti, ecc.;

¢) uffici privati (rappresentanze, studi professionali, ecc.);

d) grandi magazzini di vendita;

e) grandi impianti spartivi;

f) edifici per attivita culturali;

g) edifici per spettacoli;

h) servizi vari di interesse cittadino (ristoranti, autostazioni, eliporti, ecc.);

i) abitazioni di tipe elevato, nella misura non superiore al 30% del volume globale
costruito.

Per le aree di riserva per ceniri di quartieri sone da applicare la stessa disciplina ur-
banistica e gli stessi tipi edilizi; nell’ipotesi che le necessitd derivanti dallo sviluppo della
citth non dovessero richiedere l'utilizzazione cosi prevista di tali aree di riserva, esse sa-
ranno destinate a verde pubblico.

Iorganizzazione dei centri comportera:

— rete viaria automobilistica particolarmente fluida o provvista di ampi parcheggi
pubblici;

— rete pedonale indipendente da quella automobilistica, ma stretiamente legata al-
P'ubicazione dei parcheggi;

—. spazi destinati a giardino ed alberature delle zone a parcheggio;

— ampia dotazione di parcheggi annessi alle cosfruzioni.

I.a densita territoriale dei centri direzionali non dovrd superare 1 me. 3 per ogni mq.,
corrispondenti a cirea 30 vaui-ufficio per ettaro.

La percentuale di aree scoperte viene fissata in:

— 45% per strade e parcheggi;
— 15% per giardini e spazi verdi.

Rimane il 40% da destinare alle costruzioni con una densitd fondiaria risultante di
nme. 7,5 per mq.

Alle costruzioni deve esserc fatto obbligo di provvedere un posto-macchina per ogni
120 me. di costruzione, cioé destinare a parcheggi aree tra coperte ¢ scoperte pari a 1

mq./6 mec. costruiti.

Art. 17.
) ZONA 1: AREE PER LINDUSTRIA.

Nelle aree vincolate in P. R. per attrezzature al servizio delPindustria, ¢ consentita la
costruzione di stabilimenti e .impianti industriali in genere, secondo le norme della Legge
istitutiva per la « Creazione e I'csercizio della zona industriale di Roma » (Legge 6 febbraio
1941, n. 346 e successiva 22 marzo 1952, n. 187). Sulle aree predette sono vietate le casec
di abitazione eccetto per il personale dirigente e di custodia.

* (i edifici industriali possono sorgere su appezzamenti di terreno da un minimo di
mq. 2.000 per la piccola e media industria ¢ da un minimo di mq. 15.000 per la grande
industria, secondo guanto previsto daj piani particolareggiati. .

In particolare, ogni edificio industriale deve sorgere isolato e presentare distacchi dai

confini o tra corpi di fabbrica dello stesso complesso, pari almeno all’altezza dell’editicio

principale, ma in nessun caso inferiore ai m. 6.
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Fanno cccezione nella misura dell’altezza, eciminicere, scrbaioi idrici e strutture si-
milari.
Nelle arce di minimo distacco possono sorgere costruzioni accessorie, anche addossate
ai confini di proprieti.
Le misure massime raggiungibili dall’acc essorio sono mq. 130 in superficie coperta ¢
m. 4,30 in altezza.
Gli edifici industriali debbono risultare distaccati dall’asse stradale in ragione delle
distanze appresso indicale:
— su strade larghe m. 40 ¢ m. 16 il distacco dell’edificio dalla mezzeria viaria ¢
dato da m. 10 4 % sez strada, vale a dire, rispettivamente da complessivi m. 30 a m. 18;
— su strade larghe m. 10, il distacco & dalo da m. 6 + 14 sez. strada, vale a dire da
m. 12,
Dail’applicazione di quanto precede, residuano fasce di ferreno privato, fronleggianti
la strada lungo Pintero sviluppo del lotto.
Le fasce profonde m. 10 pur rimanendo di proprieta sono vincolale a verde, in modo
permanente.
Le recinzioni debbono cssere cseguite a regola d’arte, in muratura intonacata o rive-
stita a facecia vista, ovvero con cancellate o con reti melalliche di adeguata consistenza.

Art. 18.
ZONA L: AREE PER I SERVIZI GENERALL

La dislocazione dei servizi di interesse cittadino & prevista per settori al fine di ser-
vire meglio le zone residenziali e di distribuire 1 centri di interesse, lavoro, tratfico.
Tali servizi comprendono in linea di massima:

a) gli impianti connessi con le esigenze dei trasporti extraurbani ferroviari (sta-
zioni), stradali ¢ autostradali {siazioni aulocorriere e autoporti), aerei {acroporli, cliporti);
b} gli impianti annonarl (mercati generali, mattatoi, centrale del latte, ccel);

¢) gli impianti tecnici urbani (eletiricita, gas, acquedotli);

d) i cimiteri;

o) le aftrezzalurce sanitarie (ospedali, istiluti, sanaftori);

f) ghi impianti per Peducazione fisica e lo sport;

g) le scuole per listruzione media, professionale ¢ superiore ¢ i centri di ricerca ¢
sperimentazione di pubblico interesse;

h) gli impianti per la vila culturale (tcalri, biblioteche, sale per concerto, esposi-
zioni, ece.) di intercsse cittadino e nazionale;

i) alberghi.

Tutti i servizi dovranno sorgere di massima in mezzo a zone coltivate a giardino ¢

non dovranno superare l'indice di fabbricabilith di mec. 2 per ogni mq., riferito alla su-
perficie fondiaria,

Art. 19,

* DEROGHE ALL’OSSERVANZA DELLA TIPOLOGIA EDILIZIA.

In caso di cdifici pubblici o di riconosciuto interesse pubblico ¢ in facolta del Sin-
‘daco — con losservanza delle norme contenute nella Legge 21 dicembre 19353, n. 1457 -
di consentire costruzioni in deroga, per altezza ¢ per maggiore estensione di area copri-
bile, dalle tipologic edilizic fissate con le presenti norme. 1 eriteri informativi delluso
della facolta di deroga sarunno fissati dal Regolamento Edilizio.




ALLEaaTo N.2.

CRITERI INTERPRETATIVI IN MATERIA DI NORME -
E PRESCRIZIONI TECNICHE DEL PIANO REGOLATORE 193]
PER QUANTO ATTIENE AL TIPO DI COSTRUZIONI A VILLINI

Tra le direttive dettate dal Consiglio Comunale con il noto ordine del giorno lLom-
bardi, approvato con deliberazione n. 73% del 26 gingno 1958, ¢ quella contenuta nel punto
2} che cosi recita: «... nelle more dell’approvazione del nuovo piane, venga sollecitamen-
te adottata, nelle dovute forme, una modifica delle norme ¢ preserizioni teeniche del Piano
Regolatore 1931 per quanto attiene al tipo di costruzioni a villini e palazzine, che attual-
mente si presta, per Uimprecisione delle caratteristiche che dovrebbero definirlo, ai mag-
giori abusi».

L’On. Giunta ha esaminato attentamente la questione ed espone al Consiglio Comu-
nale, perché ne prenda atto, attraverso la presente comunicazione, I risultati cui ¢ perve-

nuta e le risoluzioni che ritiene di adottare al riguardo.

Il tipo edilizio previsto dal Piano Regolatore 1931, che ha determinato 1 peggiori vi-
sultati agli effetti della tutela del verde cittadino, é indubbiamente gquello ¢« a villini ». Tale
tipo fu previsto per Ia prima volta dal Piano Regolatore 1909, ma secondo le norme con-
tenute nel Regolamento Speciale Edilizio che accompagnava tale piano, la percentuale edi-
ficatoria era stata stabilita in 1/1 del lotto, indipendentemente dalla sua estensione.

Con le Norme e Prescrizioni Tecniche che accompagnavano il Piano Regolatore 1931,
Ia percentuale edificatoria venne modificata. Essa fu portata ad 1/3 del lotto, maggiorata
da una superficie fissa di 100 mq. per ciascun lotto.

Ii principale risultato di tale innovazione fu quello di spingere i lottizzatori a creare
lotti aventi le superfici minime compatibili con il rispetto dei distacehi preseritti di m. 1
dai confini, potendo in tal modo aumentarc la percentuale edificatoria in forza della
guota fissa di 100 mq. per lotlo.

Per fare un esempio pratico, mentre per un lotto di 2.000 mq. si sarebbe potutlo edifi-

2.000 - . .. . C .
care —x 4- 100 = mq. 500 (raggiungendosi in tal guisa solo per lotti cosi estesi la per-
9
centnale edificatoria prevista dal Piano Regolatore 1909: -'-—‘3?190 == mq. 500) suddividendo

invece.la stessa superficic di 2000 mq. in 4 lotti di metri quadrati 500, si veniva ad edifi-

9
care :".2(.)9 + 100 = mq. 800.

.

Ridotta cos! la superficie dei lott, si aveva il risullato che i distacebi dei « villing »,
si riducevano al minimo regolamentare di m. 4, il che con la ercazione di viali carrabili,
rampe di accesso allo scantinato e costruzioni accessorie, rendeva impossibile di riservare

Parea scoperta per la formazione di giardini privati.
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Altro inconvenienle delerminato dalVapplicazione delle Norme per i villini ¢ quello
relative al numero dei piant.

L’art. 3 di tali Norme prescrive che le costruzioni a villini ¢ dovranno essere com-
poste di non piit di due piani oltre il piano terreno sopraclevato dal suolo» e che inol-
tre potra essere permessa qualche parziale sopraclevazione quando guesta contribuisca
al decoro del fabbricato ¢ comunque per uno spazio non superiore ai 2/3 della superficie
.coperta.

In pratica a tali disposizioni ¢ stata data Pinterpretazione pia favorevole ai costrut-
tori, interpretazione che & divenuta sempre pit favorevole man mano che Pelevato costo
delle aree fabbricabili e la scte di speculazione spingeva i costruttori stessi a sfruttare al
massimo il terreno edificatorio: come piano terreno sopraelevato dal suolo & considerato
un piano che gualche volta sporgeva tre metri al di sopra del suolo, per cui il sottostante
piano seminterrato diveniva di fatto un guarto piano fuori terra. Inoltre, sfruttando il
dislivello di terreno, si rendeva il cosiddetto piano seminterrato interamente fuori ferra
su vari prospetti, e qualche volta il piano sottostante (baltezzato come piano scantinato)
veniva ad essere almeno parzialmente abitabile.

Inoltre la parziale sopraelevazione (piano attico) divenne di falto non pit una even-
tuale concessione del Comune, ma un diritto dei costruttori e nella misura massima dei
due terzi della superficie coperta.

Per i villini, infine, non si ¢ mai rispettato il disposto dell’art. 19 del Regolamento
Edilizio, che stabilisce Uinclinata dei 573 nei distacchi, per cui si sono ad esempio visti
sorgere villini alti m. 20 su distacchi di m. 8, mentre in rapporto all’altezza il dislacco
avrebbe dovuto essere di m. 12

Ullimo inconveniente ¢ quello delle costruzioni « accessorie »; il citalo articolo del-
le Norme stabilisce per i villini che « sara normalmente permesso di costruire locali acces-
sori e di scrvizio costituiti dal solo piano terreno ¢ in giusto rapporto di proporzioni con
le misure del fabbricalo principale e deH'area riservata a giardino s,

All'atto pratico si suno autorizzate costruzioni cosiddetie accessoric inferrafe (e quindi
non contemplate dalle Norme) qualche volta per tutta la estensione del lotto in modo che
neppure un mg. di esso poteva essere destinato a collivazione, Inoltre la « giusta propor-
zione » ¢ stata interpretata in modo cosi lato da coprire con costruzioni accessorie a piano
terreno anche i 2/8 dell’area scoperta. Infine si sono intese come cosiruzioni accessorie
anche quelle destinate a negozi e ¢id fino ad una recente decisione del Consiglio di Stato
(Sezione V, 2 novembre 1957-7 febbraio 1858) che ha cscluso tale destinazione.

Per una efficace descrizione grafica di tali abusi vedasi il recenie volume: « Diritto
Edilizio », Ediz. Giuffre, 1958, pag. 317, del Presidente di Sezione della Corte di Cassazione
Guido Lo Schiavo.

I risultati che si sono oltenuti sono a tuiti noti: chi ricorda il quartiere di Monte Saero,
sorlo in base alle norme del Piano Regelalore del 1908, che era una vera Citta Giardino
{come fu del resto in un primo tempo battezzata) e lo confronta con l'attuale aspetto dopa
che guasi tutti 1 veechi villini sono stati demoliti ¢ ricostruiti, puo giudicare quale grave
colpo al verde cittadino sia state arrecato dalla vigente tipologia edilizia, applicata, come
si & detto, in modo troppo largo. Quanto si ¢ detto per Moate Sacro pud ripetersi per
altri quartieri a villini quali Monteverde Veechio, Monteverde Nuovo, ece. ¢ per tulli i
nuovi aggregati edilizi destinali a « villini ».

Giustamente Tordine del giorno predisposto dal Consigliere Lombardi ha espresso il
voto che in pendenza deil’approvazione del Nuovo Piano Regolatore Generale, si provve-
da a modificare anche le attuali Norme per i villini,
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Le soluzioni che avrebbero poluto adottarsi per ovviare in tutto od in parie ai lamen-
tati inconvenienti erano tre:

1) Modificare, seguendo la procedura di legge, le vigenti Norme per i villini, sosti-
tuendo all’aituale art. 3 delle Norme un nuovoe articolo che preveda maggiori restrizioni,
e che eviti interpretazioni troppo late.

2) Modificare il vigente Regolamenio Edilizio, inserendo in csso elausole che, pur
non contrastando con le Norme per i villini {che in quanto norme di legge non possono
essere modificate da un regolamento) consentano di applicarc misure restrittive.

3) Stabilire mediante opportune istruzioni una nuova prassi che disciplini I'applica-
zione delle vigenti Norme per i viilini, giocando sui punti in cui viene riconosciuto al Co-
mune un polere discrezionale.

La soluzione 1) sarebbe stata indubbiamente la piltt drastica ¢ la pia cfficace, ma in
pratica essa avrebbe rischiato di rimanere inoperante. Non sard inutile ricordare che per
arrivare alla Legge 10 maggio 1955, n. 444 1a quale ha modificato il lesto dell’art. 2 delle
Norme e Prescrizioni Tecniche del Piano Regolatore 1931 (nuove norme per le palazzine),
sono stati necessari circa quatire anni.

Tale ritardo ¢ dipeso principalmente dall’azione ostruzionistica ¢ pressante svolta da
tutti coloro che si ritenevano danneggiati dalle nuove norme per le palazzine. In questa
azione negativa risulta sia stata particolarmente efficace opera svolla da Cooperafive
Edilizie Statali. Si noti al riguardo che le nuove norme per le palazzine apportavane an-
che innovazioni favorevoli ai proprictari e quindi non avrebbero dovulo essere molto
conirastate. La revisione delle norme per i villini condurrebbe certamente ad ostacoli
anche maggiocri. Ne conseguc quindi che la soluzione 1) ha dovulo essere scartata in
guanto, qualora dovessero trascorrere quattro anni, & da sperare che in queslo fempo tutie
fe Norme del Piano Regolatore 1931 saranno decadule per la sopravvenuta approvazione
del nuovo Piano Regolatore Generale.

Anche la soluzione 2) non & apparsa di sollecita attuazione perché una qualungue
modifica al Regolamento Edilizio deve anzitutto formare oggetto di regolare deliberazio-
ne consiliare, la quale successivamente deve essere omologata dal Ministero dei Lavori
Pubblici, il che implica un notevole tempo. Inoltre se la modifica al Regolamento Edilizio
venisse di fatto a variare quanto dispongono le Norme e Prescrizioni Teeniche per Pattua-
zione del Piano Regolatore, essa potrebbe essere facilmente impugnata in sede giurisdi-
zionale per illegittimita dato che ovviamente un Regolamento non pud modificare una
Legge e le anzidette Norme sono approvate per Legge,

E’ sembrato alla Giunta quindi preferibile, come provvedimento di carattere contin-
gente ¢ d’immediata attuazione, di attenersi alla terza soluzione; impartire cioé alla XV
Ripartizione apposite istruzioni per 'applicazione delle vigenti Norme per la costruzione
a villini. ‘ ‘

Si potrd agire naturalmente nej punti in cui tali Norme riservano al Comune un giu-
dizio discrezionale. Tali punti si riferiscono alla concessione del piano attico nei villini,
ed alla limijtazione della estensione delle costruzioni accessoric.

Ipfine si resta nei limiti del Regolamento Edilizio imponendo il rispetto dell’inclinata
nei distacchi: al riguardo pud agevolmente sostenersi che la linea di condotta sino ad
oggi seguita costituisce una vera e propria infrazione regolamentare.

In conseguenza delle precedenti deduzioni la Giunta Municipale ha predisposto uno
schema di « Circolare » che viene reso noto, prima della sua applicazione, al Consiglio
Comunale, quale inizio di alluazione di uno dei punti dellPOrdine del Giorno relative al
Piano Regolatore.
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Yeeo il teslo della circolare predisposta:
« OGGETTO: Istruzioni sullapprovazione dei progetti di costruzioni di fipo < villino ».

« La Giunta Municipale, presi in esame i criteri seguili nell’isiruiioria dei progetti per
cosiruzioni dei villini, ha rilevato come si sia progressivamenic arcivali ad ammetiere co-
struzioni praticamente in contrasto con lo spirito delle Norme ¢ Prescrizioni Teeniche per
I'atiuazione del Piano Regolatore e con il Regolamento Edilizio.

« Per porre un freno agli attuali abusi che hanno condotto, nelle zope a villini, alla
formazione di quartieri troppo intensamente edificati ¢ con la quasi assoluta distruzione
delle zone a giardino che dovranno invece costituire {a premessa stessa delle lottizzazio-
ni a villini, si invitano gli uffici competenti dell’Urbanistica ad attenersi, nellesame dei
progetti dei villini, alla pit rigorosa e stretta applicazione delle Norme Regolamentari vi-

genti.

< In particolarc si precisa:

¢ 1} La norma delP’art. 19 del Regolamento Edilizio per cui, nei distacehi dei fabbri-
cati, le costruzioni fronteggianti i distacchi stessi vanno mantenute nell’inclinata dei 5/3
e dei 5/2 della larghezza del distacco (rispettivamente per Ia parte periferica e la parte
centrale della citth) dovri essere applicata indiscriminatamente a prescindere dal tipo
fabbricativo ¢ quindi anche ai distacchi per i villini, Agli effetti dell'inelinata il distacco
complessivo da considerare deve essere costituito da quello proprio, ¢ dal distacco di me-
tri 4 dal villino vicino, a meno che non intervenga apposita convenzione col vicino, debi-

tamente traseritta, per cui questi garantisca perpetuamente un distacco maggiore.

«2) La costruzione del piano attico non costituisce un diritto per il costruttore,
hbensi una concessione che potra essere acecordata gquando la sopraclevazione contribuisca
al decoro del fabbricato. Nei lotti a villini di limitata cstensione ¢ dove spesso il piano
seminterralo viene portato pressoché interamente fuori terra, ¢ evidente che il piano at-
tico non costituisce un elemento di decoro, ma viene semmai ad accentuare la spropor-
zione tra la dimensione orizzontale e quella verticale della costruzione con poco felice
risultato estetico. Per fissare un criterio uniforme di giudizio che evili sperequazioni di
trattamento, si stabilisce che la concessione del piano attico possa essere aceordata sem-
preehé sioverifichi una delle due seguenti condizioni:

s a) trattisi di lotti di superficie netta non inferiore ai 1.000 mq.;

« b) pur tratiandosi di lotti di superficic minore Paliezza del villine non superi
i m. 12, considerando come altezza quella derivante dalla media ponderale delle aliezze
di tuiti i fronti del villino.

«3) Per le cosiruzioni accessorie dovra rigorosamenie applicarsi la disposizione delle
Norme per i villini, la quale prevede che tali costruzioni devono essere castituite dal solo
piano terreno, Dovranno quindi essere viefate fulle le cosiddetfe costruzioni acecessorie
interrate che di fallo rappresentano un ampliamento del piano interrato del fabbrieato
principale ¢ ¢he rendono impossibile la formazione di grardini con alberature.

« Dovri inolire essere vispettata la worma del givsto rapporto di proporzioni con e
misure del fabbricato prineipale. Per evitare sperequazioni di trattamento nell’esame dei
singoli proge(ti, si stabilisce che il rapporto di superficie coperta tra gli accessori ed il vil-

lino non deve superare quello de 1 a1
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« Novria curarsi a che le coslruzioni accessorie abbiano effellivamente lale caraitere
di accessorictd; saranno pertanto escluse, in relazione anche alla pronuncia del Consiglio
di Stato (Sez. V - 2 novembre 1937 - 7 febbhraio 1958), le costruzioni accessorie deslinate a
negozi.

¢ Queste ultime potranno essere consentite soltanto nelle zone fuori piano regolatore,
dove, ammetlendosi unicamenle il tipo di costruzione con caratteristiche di villino, il di-

vieto dei negozi potrebbe pregiudicarve la possibilith di vita dei centri suburbani.

«Le presenti istruzioni dovranno cssere applicate tassativamente ¢ solio la personale
{ responsabilitd dei funzionari incaricali della istruttoria dei progetti a datare da oggi. Per
evitare turbamenti a diritti ormai di fatto precostituiti, esse non si applicheranno ai pro-

getti che hanno gia riportato il parere favorevole della Commissione Edilizia ».

Vagp—




ALLEGATO N. 3.

RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE
PER IL NUOVO PIANO REGOLATORE DI ROMA

Il progetto di legge allegato, pur riportandosi in via di massima alla legge urbanistica
17 agosto 1942, n. 1150, contiene disposizioni relative al piano regolatore 1931, dimostra-
tesi ancora attuali, ¢ nuove disposizioni dirette a risolvere efficacemente taluni problemi
che la particolare situazione urbanistica di Roma ha posto in chiara evidenza. Vi sono al-
tresi richiamate disposizioni della stessa legge urbanistica, opportunamente emcndate.

Nella parte innovativa il progetto ha tenuto soprattutto presente che la concezione
giuridica della propricta, ¢ quindi del diritto di edificare, che di essa ¢ fra le pit impor-
tanti estrinsecazioni, va sempre pili cvolvendosi, nel senso cioé che va sempre piu per-
dendo il suo originario caratterc individualistico per assumere un caratfere ed una fun-
zione sociale che la rendono pit completa e pil aderente alle odierne esigenze di vita.

Se non pud dubitarsi che la proprieta & un diritto dell’'uomo, altrettanto non puo
dubitarsi che I'uomo ¢ un cssere sociale, sicché tutti i suoi diritti possono ¢ debbono sus-
sistere in perfctla armonia con la socictk in mezzo alla quale vive e dalla guale non gli ¢
consentito astrarsi.

L’interesse urbanistico ¢ 'inicresse pubblico che piltt di ogni altro richiede la subor-
dinazione dell’interesse privato, poiché nella formazione e nella espansione di una citta
convergono e si affermano i pit vitali bisogni della collettivita,

Ed & per {ali considerazioni che nel progetio in esame, pur eliminandosi dalla deter-
minazione della indennith di esproprio quel valore legale (imponibile) che con la vigente
legge di piano regolatore si & risolto in un vero ¢ proprio dimezzamento della indennita
stessa, si sono introdotti ulteriori limiti diretti ad assicurare alla proprieta quella fun-
zione sociale che le & propria.

Si & cosi conferifo al Comune il potere di espropriare tutte le aree edificabili poste
in zone ove esso ritenga convenientc il sorgere di guartieri o nuclei edilizi aventi parti-
colari caratteristiche o particolari funzioni, senza che la ritardata od incompleta esecu-
zione dell'opera dia luogo a diritti in favore dei proprictari espropriati, tranne Iipotesi
estrema del decorso di quindici anni senza che l'opera sia stata iniziata.

Si é altresi consentito al Comune di espropriare, nelle zonc gia dotate di piano parti-
colaveggiato, le aree inedificatc.

Possibilita peraliro, prevista dalla legge per il Piano Regolatore del 1931, ma con
scarsi risultati, perehé 'espropriato aveva pur sempre il diritto di edificare per proprio
conto ove I'area espropriata venisse destinata all’edificazione privata.

Con le norme attuali, invece, il proprietario che non edifichi nel breve termine di due
anni dalla intimazione pud essere espropriato senza ulteriori possibilita di recupero.




Altra importante innovazioue & la subordinazione di gualunque opera edilizia, da
eseguirsi nella zona centrale della citth, alle esigenze ambicntali della zona stessa. La
norma mira a preservare la parle storica della citth dalle incombenti defurpazioni.

Non minore innovazione ¢ I'obbligo del proprietario di curare la conservazione delle
superfici verdi, pena Vintervento, a suo carico e spese, del Comune.
Sanzioni severissime sono state introdotte per le lottizzazioni abusive, per le quali si
¢ previsto anche qui l'intervento del Comune in danno dei lottizzatori.

E’ questa una delle maggiori piaghe che ha afflitto e affligge I'urbanistica romana ed
alla quale pud solo porsi rimedio con provvedimenti di assoluto rigore.

Si & infine consentito al Comune la possibilith di delegare ad un ente pubblico i pro-
pri poteri per l'atiuazione del Piano Regolatore.

Passando ad una breve rassegna delle singole disposizioni, pud dirsi che dallart. 2 al-
I’art. 6 esse sono tutte desunte dalla legge per il Pianc Regolatore del 1931, salvi taluni
indispensabili aggiornamenti.

L’art, 3 contiene importanti innovazioni sia rispetto alle speciali norme del vigente
Piano Regolaiore, e sia rispetto alla stessa Legge Urbanistica.

L’indennitd di espropriazione & commisurata al solo valore venale dell’immobile, e
non anche al valore legale, con conseguente miglioramento dellindennita stessa. Peral-
tro il valore venale non va pil epurato degli accrescimenti verificatisi al momento del-
Iapprovazione del Piano Regolatore, sebbene anche di quelli verificatisi nella fase di com-
pilazione del Piano stesso, prima cioé della sua adozione da parte del Consiglio Comu-
nale. E le ragioni sono ovvie, dato che il primo e notevole aumento di valore delle aree
si ha non appena si conoscono, attraverso indiscrezioni, le destinazioni ed i vincoli stabi-
liti dagli Uffici Tecnici Erariali nella redazione del Piano.

Nel secondo comma dello stesso articolo si escludono dalla indennita le costruzioni
eseguite abusivamente su aree vincolate ad espropriazione. I’ evidente qui la necessita di
porre una efficace remora ad una delle tante abusivita che hanno caratterizzato la si-
tuazione urbanistica del dopo-guerra.

A taluni pud sembrare, infine, cccessiva la disposizionme contenuta nel terzo comma,
con la quale si priva il proprietario espropriato del diritto di retrocessione quando i beni
vincolati all’esecuzione di opere pubbliche subiscono il mutamento del vinecolo, senza
peraltro che venga meno il carattere pubblico della nuova opera da cseguire.

Va perd tenuto presente che in siffatti casi il diritto del proprietario si concreta gene-
ralmente nel percepire la differenza tra il prezzo di retrocessione ¢ l'indennitd che gli
spetterebbe al momento in cui il bene reirocesso venisse ad essere nuovamente espro-
priato. Orbene quesia seconda indennita, versata a distanza di tempo, quando cioé il pro-
prietaric ha gid riscosso ¢, con ogni probabilitd, investendo utilmente la prima, non
appare giustificata, perché non corrisponde ad una effettiva lesione d’interesse, cssendo
indifferente al proprietario espropriato che lopera pubblica da eseguire sia I'una pint-
tosto che Paltra.

Né ¢ da dire che il mutamento del vincolo potrebbe risolversi in un espediente del
Comune per impedire la retrocessione, dato che il diritto di retrocessione si estingue sol-
tanto con Pesccuzione dell’opera prevista. Ad ogni modo, allo scopo di climinare ogni per-

plessita in proposito, si @ assegnato al Comune un termine di cinque anni per Pesecuzione
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della nuova opera. Trascorso tale termine senza che Popera sia stata escguila, il proprie-

-~

tario cspropriato ha diritto alla retrocessione dell’immobile.

Nellart. 14 si & poi preeisato che 1a pubblicazione dell’clenco dei beni da espropriare
sard fatta prima di procedere all’'espropriazione dei beni stessi, senza cio¢ che vi sin ob-
bligo di pubblicazione per quei beni per 1 quali non ancora si procede all’espropriazionc.

L'avt. 6 mantienc sostanzialmente immutata la vigentc disposizione sul contributo di
Piano Regolatore, il quale, come & noto, pud essere imposte soltanto per i1 vantaggi con-
scguenti alla esecuzione di una determinata opera.

Si sono richiamate, per quanto riguarda Paccertamento ¢ la riscossione, le norme
della legge 4 giugno 1936. n. 1210, che hanno ormai avuto il collando di una ventennale
esperienza od in merito alle guali si & formata un’ampia giurisprudenza non solfanto del
Collegio speciale, ma anche della Corie di Cassazione.

Poiché la trascrizione deilonere del contributo & spesso motive di intralelo alla com-
mereiabilith dei beni, soprattutlo per quanto attiene alla concessione di ipoteche a ga-
ranzia di mutui edilizi, si ¢ ritenuto di ammetiere i proprielari ad effetifnare un depo-
sito cauzionale in sostituzione della trascrizione.

L’'imposizione del contribuio ai beni vincolati ad esproprio ha dato sempre luogo a
gravi difficolld, in parte superale con la determinazione di aumenti di valori minimi. Ad
evitare, quindi, che i proprietari di tali beni vengano ad essere praticamente esclusi dal
pagamento del giusto contribute guando per effette di varianti sia soppresso il vincolo,
con Part. 7 si & affermate il principio della imponibilitd del contributo ai beni vincolati,
anche se limitata al grade di utilizzazione del bene. Si ¢ allresi disposto che si faccia
luogo al parziale rimborso del contributo pagato, nel caso in cui 'immobile sia espro-
priato prima del decorso di vent’anni dalla imposizione.

Si & previsto, inoltre, ia possibilith di un nuovo accertamento nel caso in cui il vin-
colo di esproprio o di zona di rispetio o di parco privato venga abolito, ¢ cio al line di
ristabilire Ia parila di trattamento con i proprietari dei beni non vineolati che hanno pa-

gate il contributo nella misura normale,

La disposizione, nel suo complesso, pud sembrarve algquanto macchinosa, epperd oc-
corre aver presenie che ¢ il caso previsto, nei suoi molteplici aspetlti ¢ momenti, che Ia

rende necessariamente tale.

Con Part. 8 si & istituito per il Comune di Roma un parlicolare contributo di miglioria
generica in sostituzione di gquello previsto dalf’art. 236 n. 2 del T. UL di Fin. Loc,, il quale,
come ¢ noto, per le modalita di accertamento e riscossione troppo complesse ¢ inade-
guate e per Pesiguitd dell’aliquota, ha avuto scarsissima applicazione,

Il periodo di accertamento & stato stabilito in un decennio. Limposizione dovra av-
venire entro un triennio dalla scadenza di ciascun decennio secondo le disposizioni di cutl
all’art. 290 del T. U, sulla Finanza Locale.

Anche per tale contributo vi & possibilita sin di pagamenlo differito che anticipato,
in analogia a quanto stahililo per il contributo di cui all’arl. 6. Il pagamento del contri-

buto & previsto normalmente in 10 annualita. Va da sé che tale contributo previene c

rende superflua per Roma P'emananda imposta sulle arce fabbricabili.

Llart. 9 riporta Uanaloga disposizione dell’art, 13 della vigente legge di Piano Rego-
latore. S5i ¢ sollanto precisato che 1 limiti imposti concernono anche le costruzioni ¢ non

soltanto le ricostruzioni o modificazioni degli edifiei esistenti.
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Si & allresi esteso il divieto di cdificazione ai cast in cui la zona difetti oltreché della
rete stradale anche dei servizi dell’acqua, della luce e della fognatura. E’ cvidente che la
edificazione verrebbe in tali casi ad urtare contro i piti elementari principi della moderna
urbanistica.

Dell’art. 10 si & gid detto innanzi. B’ una norma che si ispira all’assolula necessita
di salvaguardare I'antico volto della cittd nella sua parte pil storicamente pregevole.

L’art, 11 contienc pure importanti innovazioni consistenti nella facolta dell’Ammini-
strazione di sostituirsi al proprictario, qualora egli nou provveda a conservare a verde le
superfici vincolate dal Piano Regolatore. E’ questa una norma suggerita da un fenomeno
che va sempre pil estendendosi, dovuto alla speculazione privata che tende a far scom-
parire, anche mediante maliziosa incuria, guelle vaste zone di verde, un tempo apprez-
zata caratteristica della nostra eitta,

Nell’art. 12 si sono introdotte nuove norme tendenti a conferire al Comune Ia potesta
di espropriare vastl comprensori di aree allo scopo di addivenire alla formazione di
quartieri o di nueclei edilizi, aventi determinate caratieristiche.

L’edificazione & demandata al Comune che vi provvede sia dircttamente sia a mezzo
enti pubblici o privafi.

“In considerazione delle particolari finalita e della complessith ¢ vastith dei problemi
che Pesecuzione dell'opera comporta si & ritenuto opportuno limitare il diritlo di retro-
cessione al solo caso in cul siano trascorsi quindici anni senza che Popera abbia avuto ini-
zio quanto meno con il compimento delle opere siradali, al solo caso cio¢ in cui il Co-
mune abbia chiaramente manifestato, con la sua inerzia, di non voler dar corso all’ini-
ziativa.

Dell’art. 13 si & gia fatto cenno. Trattasi della facolta aliribuita al Comune di espro-
priare, nelle zone provviste di Piano Particolareggiato, le aree rimaste incdificale,

Si ¢ consentito al propriciario di sotirarsi all’espropriazione mediante impegno ad
escguive Pedificazione nel termine di due anni e previa cauzione del 2370 del valore di-
chiarato dell’arca. La determinazione di tale valore é stata laseiata allo stesso proprie-
tario, in modo che egli possa edificare senza vedersi costretto all’esborso di una ingente
somma, che potrebhe rendere pit difficoltosa I'edificazione stessa.

Di contro perd in caso di mancata edificazione, il valore cosi determinate potra es-
serc posto a base dell'indennita di espropriazione.

Si & ritenuto inoltre opportuno dilazionare di alimeno cingue anni I'applicazione della
norma per consentire il graduale assorbimento delle arce inedificate ¢ gia comprese nei
vecchi Piani Particolarcggiati, ad evitare cosi nocivi perturbamenti di mercato,

L’arl. 11 apporta una modifica all’art. 23 della Legge Urbanistica, nel senso che
gqualora il comparto non sia stato previsto in sede di compilazione del Piano Particolareg-
giato, potra essere disposto dal Comune con apposita deliberazione soggetta alla mera ap-
provazione del Ministero per i Lavori Pubblici. Si & in tal modo evitata ogni questione
relativa all’lemanando regolamento di esecuzione della Legge Urbanistica.

L’ar. 15 ha esteso la disposizione di cui all’art. 23 della Legge Urbanistica anche ai
relitti che non siano mai statil destinali a suolo pubblico. Si & posto cosi rimedio ad uno
dei pid frequenti inconvenienti determinati dalle espropriazioni, e cioé la formazione di
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relitti a filo stradale, i quali. per non poler accedere di diritto ail Iolli confinanti, finiscono
con 1l creare gravi ostacoli alla edificazione dei lotli stessi. Nafuralmente si & reso par-
tecipe il proprietario espropriato della differenza prezzo ricavata dal Comune con la ven-
dita del relitto al proprietario confinante.

Con TVart. 16 si ¢ inteso risolvere il problema delle strade private non conveniente-
mente tenute dai proprietari. I’Amministrazione potra espropriare le aree al loro valore
agricolo e provvedere alle opere di sistemazione a spese dei proprietari stessi, E gnesto
un onere che costituisce sanzione alla inosservanza degli impegni a suo tempo assunti
nell’edificazione delle aree latistanti alle strade private. Il valore agricolo delle aree de-
stinate a sede stradale é giustificato dal vincolo di inedificabilita.

Gli artt. 17 e 18 riguardano le lottizzazioni abusive.

Con il primo (ari. 17) si comminano gravi sanzioni a carico del loftizzatori preve-
dendo sia Parresio sino a sei mesi, sia una ammenda rapportata al valore delle aree iot-
tizzate,

Con il secondo (arf. 18) si faculta il Comune a procedere in danno dei lottizzatori
e degli eventuali acquirenti, alla sistemazione della zona lottizzata nonché alla gestione
dei servizi pubblici, qualora non vi provvedano gli stessi espropriati,

Le due disposizioni sono indubbiamente severe, ma la severithi & gilustificata dalle
allarmanti proporzioni assunte dal fenomeno. II Comune non pud essere chiamato a
gravi sacrifici per risolvere a vaniaggio di taluni privati situazioni di grave disordine che
essi hanno volutamente creato per fini di speculazione,

Seguono le disposizioni finali ¢ transitorie, tra le quali meritano particolare men-
zione gli artt. 19 e 20 che disciplinano il passaggio dal vecchio al nuovo Piano Regolatore.

Per I'art. 20 possono essere retrocessi quegli immobili che col nuovo Piano Regola-
tore vengono ad essere immuni da vincoll. II cambiamento del vincolo non conferisce,
come invece per il passato, diritto alla retrocessione. Con il che si vuole evitare all’Am-
ministrazione Pingiustificato esborso della differenza tra il valore dell’arca al momento
della retrocessione ed il suo valore al momento della seconda espropriazione.

L’art. 21 consente al Comune di ordinare la demolizione delle opere abusivamente
costruite, prescindendo dal parere della sezione urbanistica compartimentale (art. 32 del-
la Legge Urbanistica), parere che guanto meno toglie all’azione la necessaria immediatez-
za, senza peraltro offrire maggiori garanzie di quanto ne offra il Comune di Roma sulla
legittimita decll’azione stessa ¢ sulle sue conseguenze patrimoniali

Con gli artt. 22 e 23 si prevede un mutuo di 10 miliardi al Comune per l’acquisto
e I"espropriazione di aree da destinarsi alP’edificazione e si autorizza il Comune a dele-

gare ad un ente pubblico i suoi poteri per l'aituazione del Piano Regolatore.

«L’art. 24, infine, conferma le agevolazioni fiscali per le costruzioni destinate ad al-

loggi civili, eseguite in conformitd dei nuovi piani parlicolareggiati e dei vecchi piani
- particolareggiati sino al tempo in cui restano in vigore.

Eguali agevolazioni fiscali contiene ari. 25 in ordine agli atti di espropriazione ¢
di acquisto di immobili nonché ai coniratii di mutuo per Lesecuzione del Piano Rego-
latore.
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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE PER IL NUOVO PIANO REGOLATORE DI ROMA

predisposto dall’Avvocatura del Comune

Art. 1

L’approvazione e I'attuazione del nuovo Piano Regolatore della citth di Roma hanno
Iuogo con l'osservanza delle norme contenute nella Legge Urbanistica 17 agosto 1942, nu-
mero 1150, salvo quanto disposto con la presente legge.

Art. 2

1 piani particolareggiati di esecuzione sono approvati con deereto del Presidente del-
la Repubblica, su proposta del Ministro per.i Lavori Pubblici, previo parcre di una Com-
missione speciale composta:

dal Presidente del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, che la presiede;

dal! Presidente della Sczione VI (Urbanistica) del Consiglio Superiore dei Lavori
Pubblici;

da un Consigliere di Stato;

dal Direttore Generale dell'Urbanistica o da un suc delegato;

dal Direttore Generale della Sanitd o da un suo delegato;

dal Direttore Generale delle Antichitda e Belle Arti o da un suo delegato ¢ da un
membro del Consiglio Superiore delle Belle Arti, designato dal Ministero della Pubblica
Istruzione;

da due membri tecnici del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, designati dal
Ministro per i Lavori Pubblici;

da un funzionario del’Amministrazione Ferroviaria, di grado non inferiore al VI,
designato dal Ministero dei Trasporti;

da due esperti nominati dal Comune di Roma;

da tre esperti: un ingegnere, un architeito ed un artista. nominati dal Ministro per
i Lavori Pubblici.

Con il provvedimentio che approva il Piano Particolareggiato di ciascuna zona sard
deciso sulle osservazioni ed opposizioni eventualmente presentate, ¢ sard fissato il tempo,
non maggiore di 10 anni, entro il quale il Piano dovrd essere atiuato ¢ i fermini entro
cui dovranno essere compiute le relative espropriazioni.

L’approvazione dei Piani Particolareggiati equivale a dichiarazione di pubblica utilita
delle opere in essi previste. Il deereto di approvazione di un Piano Particolareggiato deve
essere depositato alla Segi‘eteria comunale e notificato nella forma delle citazioni, con
esenzione di bollo, dal messo comunale, anche per mezzo della posta, a ciascun proprie-
tario degli immobili vincolati dal Piano stesso entro tre mesi dall’annuncio dell’avvenuto
deposito,

Le varianti ai Piani Particolareggiali devono essere approvaic con la siessa procedura.

Art. 3

L’indennithd di espropriazione per opere previste dal Piano Regolatore o ad esso con-
nesse sard determinata in base al valore venale dell'immobile da espropriare, con detra-
zione di qualsiasi incremento di valore verificatosi, sia direttamente che indirettamente, in

dipendenza del Piano stesso, anche prima della sna adozione,
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Nell’indennild non si ferrd conlo delie costruzioni eseguile senza licenza dopo Pen-
tfrata in vigore deila prescule legge, a meno che I'eseccuzione non abbia avuto luogo prima
dell’apposizione del vincolo, nel gual caso il valore della costruzione & ridotto alia meta.

Nessuna indennita ¢ dovuta per la risoluzione dei contratti di locazione cagionata dalla
esecuzione del Pilano Regolatore.

1 beni espropriati per la esecuzione di opere pubbliche non sono soggetti a retroces-
sione quando con il mutamento del vincolo vesta inalteralo il carattere pubblico del-
I'opera da eseguire, purché lesecuzione dell’opera avvenga entro cinque anni dall'imposi-
zione del nucvo vincolo.

Art. 4.

Approvalo il Piano Parlicolareggiato esecutivo di una zong, it Comune prima di pro-
cedere alle espropriazioni pubblicherd P'elenco dei beni da espropriare, indicandone i)
prezzo.

Decorsi quindici giorni dalla pubblicazione, il Prefetto, su richiesta del Comune, ordi-
nera il deposito della somma offerta nella Cassa Deposili ¢ Prestiti ed in seguito alla pre-
sentazione dei certilicati comprovanti Pescguito deposito pronuncerd la espropriazione an-
torizzando l'occupazione dei beni.

In caso di mancata accettazione dell’offerta il deposito delle indennith dovra essere
preceduto dalla compilazione di un dettagliato stato di consistenza, da redigersi in con-
traddittorio con gli espropriandi.

Per i ricorsi contro il decreto di cspropriazione, da proporvsi nel termine di 30 giorni
dalla notifica del decreto stesso, si applicano le disposizioni contenule nelPart, 11 della
Legge 24 marzo 1832, n. 355 ¢ nel B D15 givgno 1932, n. 901,

Arl. 3.

I Comune di Roma & autorizzato a comprendere nelle espropriazioni per 'esecuzione
di opere pubbliche da indicarsi nei Piani Particolareggiati anche t beni altigui alle aree
destinate ad uso pubblico, Poccupazione dei quali giovi ad integrare la linalita dell’'opera
e a soddisfare Ie prevedibili esigenze future,

Prima di procedere alla espropriazione di detti beni il Comune avvertiva i proprietari
interessati che enlro il termine all’uope assegnato, a pena di decadenza, potranno dichia-
rare di assumere Iobbligo di addivenire essi stessi singolarmenle, se proprictari dell’in-
fera zona da sistemare, o riuniti in consorzio, alla edificazione o ricostruzione sulla loro
propricta sccondo le condizioni finanziarie, le modalitd tecniche, le norme estetiche ed
edilizie che il Comune stabilird in relazione ai vincoli del piano ed alle prescrizioni del
Regolamento edilizio.

Questa procedura sard rinnovata qualora il Comune per qualsiasi motivo modifichi
le condizioni ¢ le norme suddette per 12 esecuzione dell'opera pubbiica.

Art. 6,

Aj proprielari dei beni che sono avvantaggiati dalle opere escguile in attuazione del
Piano Regolatore ¢ imposto, entro un quinquennio dalla data di ullimazione delle opere
stesse, un contributo di miglioria pari alla meta dell'aumento effetiivo di valore, con de-
trazione del valore delle arce evenlualmente cedute o dell'importo della somma rimbor-
sata a norma dell’art. 24 delle Legge Urbanistica.

Tale contributo sard ridotto al 30% dell’aumento cffettivo di valare per i beni com-
presi nel perimetro del pianoe regolatore del 1909,

Lacceriamento ¢ la riscossione saranno falli a norma della Legue 1 giugno 1936, nu-
mero 1210
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Per i ricorsi contro Pelenco ¢ la maltricola valgono le norme di cui all’art. 4.

Quande l'opera & ultimata il proprietario obbligato pud chiedere che il Comune con-
senta la cancellazione della trascrizione dell'iserizione in elenco, previe deposito della
somma determinata provvisoriamente dall’Ufficio a tifolo di contribulo di miglioria.

E’ concessa al contribuente la facoltd di rinviare il pagamento del contributo all’atto
del trapasso di proprietd in caso di vendita. In tal caso il pagamento dovra essere effet-
tuato per intero ¢ maggiorato deil’interesse legale prima della scadenza del decennio.

E’ fatto salvo il contributo di miglioria specifica, previsto dall’art. 236 del Testo Unico
di Finanza Locale 14 settembre 1931, n. 1175, per opere diverse da quelle indicate nella
prima parte di questo articolo.

Art. 7.

1l contributo sui beni vincolati & imposto tenute presenti le possibilitd di concreta uti-
lizzazione dei beni stessi.

L’indennitd di esproprio, caleolata a norma del precedente articolo 3, sara maggio-
rata dell'importo del contributo di miglioria pagato per il medesimo immobile, con de-
trazione di fanti ventesimi quanti sono gli anni inferceduti fra Miltimazione delie opere
e la potificazione del decreto di esproprio.

Per gli immobili per i quali il Piano Regolatore Particolareggialio prevede Iespro-
priazione ovvero la destinazione a zona di rispetto o a parco privato, qualora in seguito
a variante del piano medesimo i predetti vincoli vengano tolti, si procederd ad un nuovo
accertamento nei confronti di chi risulti proprietario alla data di approvazione della va-
riante, per 'applicazione del contributo sul maggior aumenio di valore che si sarebbe ve-
rificato se al tempo del compimento dell’opera fosse stato in vigore il nuovo Piano Parti-
colareggiato,

Ari. 8.

11 Comune di Roma ¢ autorizzato a imporre ai proprictari delle aree edificabili com-
prese nell’aggregato urbano e nella zona di espansione, che abbiano ricevutoe un incre-
mento di valore dalla approvazione del Piano Regolatore ¢ dei Piani Particolarcggiati e
relative varianti, dall’espansione dell’abitato ¢ dal complesso delle operce .pubbliche ese-

guite dallo Stato o dal Comune, un contributo di mglioria generica pari al 30% dell’effet-
tivo aumento di valore verificatosi in un decennio, con detrazione degli incrementi de-
terminati da opere per le quali sia prevista I'imposizione di un coniribute di miglioria
| specifica.

1l contributo ¢ dovuto da chi risulti proprictario dell'immobile alla scadenza di cia-
scun decennio ed, in solido con esso, dai suoi successori od aventi causa, compresi gli ac-
quirenti all’asta pubblica.

Il primo decennio decorre dalla data di entrata in vigore della presente legge.

L'aumento effettivo di valore cui & applicabile il contributo & costituito dala diffe-
renza fra il valore venale attribuibile nel comune commercio al bene all’inizio del decen-

«nio e il maggior valore che esso ha alla fine del detto periodo per effetlo degli elementi
indicati nel primo comma.

Il valore venale allinizio del decennio viene determinato con esclusione di qualsiasi

coefficiente riferibile alla approvazione ed attuazione del Piano Regolalore, al complesso

’
delle opere da eseguire ¢ alla prevedibile espansione dell’abitato.
Per Papplicazione del contributo ai beni vincolati valgono le disposizioni del prece-

dente articolo 7.
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I’accertamento, il contenzioso e la riscossione saranno regolati dalle norme contenule
nel Capo XIX del T. U. di Finanza Locale approvato con R. D. 14 settembre 1931, n. 1175,
in quanto applicabili. Il contributo & imposto entro tre anni dalla scadenza del decennio ed
¢ pagabile in dieci annualita.

E’ concessa al contribuente la facoltad di rinviare il pagamento del contributo di mi-
glioria generica all’atto del trapasso di proprieta in caso di vendita; in tal caso l'onere
del contributo viene trascritto ed il pagamento dovra comunque essere efletiuato per in-
tero e maggiorato dell’interesse legale prima della scadenza del decennio successive a
guello cui si riferisce I’accertamento.

Il contribuente pud effettuare in qualunque tempo il pagamento delle annualitd di
contributo non ancora scadute, fruendo di un abbuono pari all’interesse composto del 6%
in ragione di anno, e per il numero di annualithd il cui pagamento viene ad essere anti-
cipato.

11 contributo di miglioria generica previsto dall’articolo 236 del T. U. di Finanza Lo-
cale 14 settembre 1931, n. 1173, non si applica nel territorio del Comune di Roma.

“Art. 9.

Qualsiasi costruzione, ricostruzione o modificazione agii edifici esistenti da effettuarsi
prima dell’approvazione del Piano Particolareggiato esecutivo della zona é subordinata
al rilascio di speciale permesso da parte del Comune che potrd negarlo quando, a suo
giudizio insindacabile, cid possa impedire o rendere piu costosa la futura attuazione del
piano.

Sia nella zona centrale come in quella di ampliamento non é consentita aleuna costru-
zione se non quando sia stata costruita la rete stradale ¢ si siano assicurati i servizi del-
Pacqua, della luce ¢ delle fognature.

1 propriectari che cseguono costruzioni o comunque lavori edilizi in violazione delle
presenti norme sono passibili delle sanzioni di cui al sucecessivo art. 17.

Art. 10.

Qualungue opera edilizia da eseguirsi nel nucleo storico ¢ nel nueleo centrale della
citth & soggetta a speciale permesso del Comune, che potrd negarlo ove lopera risulti in
contrasto con le esigenze ambientali della zona.

Art. 11.

I proprietari sono tenuti alla conservazione delle zone verdi di loro proprieta, in difetto
il Comune¢ ha facolta di assumerne la manutenzione a carico dei proprietari provvedendo
al ripristino delle alberature eventualmente distrutte.

La spesa € resa esccutoria dal Prefetto, uditi gli inferessati, ed & rimessa all’Esattore,
che ne fa la riscossione nclle forme e coi privilegi fiscali determinati dalla legge sulla ri-
scossione delle imposte dirette,

Il proprietario pud riassumere la manutenzione previo versamento di congrua cau-
zione.

+

Art. 12,

Nelle zone di espansione il Comune pud procedere alla espropriazione di arce da de-
stinarsi alla formazione di quartieri o nuclei edilizi. La deliberazione corredata dal piano

finanziario deve essere approvala dal Ministero dell'Interno di concerto con il Ministero per
i Lavori Pubblici.
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L'accertamento, il conlenzioso ¢ la riscossione saranno regolati dalle norme contenute
nel Capo XIX del T. U. di Finanza Locale approvato con R. D. 11 settembre 1931, n. 1175,
in guanto applicabili. 11 contributo ¢ imposto entro tre anni dalla scadenza del decennio ed
& pagabile in dieci annualita,

E' concessa al contribucnte la facolta di rinviare il pagamento del contributo di mi-
glioria generica all’atto del trapasso di proprietd in caso di vendita; in tal caso P'onere
del contributo viene trascritto ed il pagamento dovrd comunque essere effettuato per in-
tero e maggiorato dell’intercsse legale prima della scadenza del decennio successivo a
gquello cui si riferisce P'accertamento.

Il contribuente pud cffettuare in qualunque tempe il pagamento delle annualita di
contributo non ancora scadute, fruendo di un abbuono pari all’interesse composto del 6%
in ragione di anno, ¢ per il numero di annualith il cui pagamento viene ad essere anti-
cipato.

Il contribuio di miglioria generica previsto dall’articolo 236 del T. U. di Finanza Lo-
cale 14 settembre 1931, n. 1175, non si applica nel territorio del Comune di Roma.

Ari. 9.

Qualsiasi costruzione, ricostruzione o modificazione agli edifici esistenti da effettuarsi
prima delPapprovazione del Piano Particolarcggiato esecutivo della zona & subordinata
al rilascio di speciale permesso da parte del Comune che potria negarlo quando, a suo
giudizio insindacabile, cid possa impedire o rendere pill costosa la futura attuazione del
piano.

Sia nella zona centrale come in quella di ampliamento non ¢ consentita alcuna costru-
zione se non guando sia stata costruita la rete stradale e si siano assicurati i servizi del-
Pacqua, della luce ¢ delle fognature.

I proprictari che escguono costruzioni o comunque lavori edilizi in viclazione delle
presenti norme sono passibili delle sanzioni di cui al successivo art. 17.

Art. 10.

Qualunque opera edilizia da eseguirsi nel nucleo storico ¢ nel nucleo centrale della

citta & soggetta a speciale permesso del Comune, che potra negarlo ove Popera risulti in
contrasto con le esigenze ambicntali della zona.

Art. 11,

I proprietari sono tenuti alla conservazione delle zone verdidi loro proprieta, in difetto
il Comunc ha facolta di assumerne la manutenzione a carico dei proprictari provvedendo
al ripristino delle alberature eventualmente distrutte.

La spesa & resa esccutoria dal Prefetto, uditi gli interessati, ed & rimessa all’Esatlore,
che ne fa la riscossione nelle forme e coi privilegi fiscali determinati dalla legge sulla ri-
scossicne delle imposte dirette.

1l proprietario pud riassumerc la manutenzione previo versamento di congrua cau-
zione.

.

Art. 12,

Nelle zone di espansione il Comune pud procedere alla espropriazione di arce da de-
stinarsi alla formazione di quartieri o nuclei edilizi. La deliberazione corredata dal piano

finanziario deve essere approvata dal Ministern dell'Interno di concerto con il Minisfero per

i Lavort Pubblici.




— 64 —

L’edificazione delle arce espropriate & riscrvala al Comune che vi provvede sia diret-
tamente che a mezzo di enti pubblici o privati.

L’indennith di espropriazione & determinata nei modi di cui all’art. 3.

I proprictari htanno diritto alla retrocessione dei beni espropriati soltanlo nel caso
che siano trascorsi quindici anni dall’espropriazione senza che il Comune abbia compiuto
le opere stradali previste per la formazione del quartiere o del nucleo edilizio.

Art. 13.

Nelle zone provviste di Piano Particolareggialo, trascorsi dieei anni dall’approvazionce
del piano stesso, il Comune pud procedere all’espropriazione delle arce rimasie inedificate
corrispondendo Iindennith di cui all’art. 3.

Prima di iniziare Pespropriazione il Comune ¢ tenutoe ad interpellare i proprietari
perché facciano conoscere nel termine di sessanta giorni se intendono provvedere diret-
tamente all’edificazione delle aree. 1l proprietario che dichiara di volere cdificare per suo
conto deve effcttuare presso Ia Tesoreria del Comune un versamento cauzionale pari al
venticinque per cenlo del valore dichiarato dell’area, obbligandosi ad eseguire nel termi-
ne di due anni la costruzione prevista.

In caso di espropriazione per inosservanza del termine Pindennita non poetra superare
il valore dichiarato.

Per le aree comprese in zone provviste di .Piano Particolareggiatlo di esecuzione del
Piano Regolatore del 1931 'espropriazione potra aver luogo trascorsi cingue anni dall’en-
trata in vigore della presente legge.

Art. 14,

Per la formazione del comparto edificatorio previsto dall’arl. 23 della Legge Urbani-
stica 17 agosto 1942, n. 1150, il Comune, qualora non vi abbia provveduto in sede di ap-
provazione del Piano Particolareggiato di esecuzione, adotta apposita deliberazione da no-
tificarsi ai singoli interessati, ai quali & prefisso il termine di trenta giorni per la presenta-
zione delle opposizioni.

E’ in facolth del Comune di comprendere nel comparto anche le aree aftigue vincolate
ad uso pubblico. '

Il Ministro per i Lavori Pubblici con suo decreto approva la deliberazione e decide
sulle opposizioni.

Formato il comparto l'ulteriore procedimento si attua in conformita delle disposi-
zioni contenute nell’anzidetio articolo 23.

Art. 13,

I relitti di aree espropriate che non hanno ricevuto la prevista destinazione accedono,
in guanto non si prestino da soli ad ulilizzazione edilizia, alla propricta di coloro che
hanno edifici o lofti confinanti con detti relitti, previo versamento del prezzo da determi-
.narsi in hase al loro valore venale.

. Al proprictario espropriato spettano due ferzi della differenza fra 'indennita di espro-
prio ed il prezzo di cessionc.

Art. 16.

Le aree delle strade private ¢ deil distacchi aperte al pubblico transito possono essere
dal Comunce espropriale al puro valore agricele, qualora si renda necessario provvedere

alla loro conveniente sistemazione ed al complelamento dei servizi pubblici,
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La spesa sostenuta dal Comune per Pesecuzione delle opere sard a carico dei fronlisti
in misura proporzionale alla lunghezza delle fronti dei singoli edifici.

Il rimborso della spesa si atlua nelle forme e coi privilegi di cui al secondo comma
delrart. 11,

Art, 17,

Chiunque intraprenda in zona non regolata da Piano Particolareggialo una lottizza-
zione di terreni a scopo edilizio senza aver ottenuto l'autorizzazione dei Comune, 0 aven-
dola ottenuta proceda alla edificazione dei lotti prima di aver eseguito gli obblighi cui é
condizionata Pawtorizzazione stessa, & punito con Parresto sino 4 mesi sei e con 'ammenda
da lire centomila ad un massimo pari alla meta del valore venale delle aree lottizzate.

La pena ¢ aumentata di un terzo qualora i lavori vengano proscguiti nonostante ['or-
dine di sospensione emanato dal Sindaco.

Le opere eseguite abusivamente potranno essere demolite a spese del contravventore.

Arvt, 18.

11 Comune, negli aggregati edilizi sorti in seguito a lottizzazione abusiva in zone non
regolate da Piano Particolareggiato, ¢ salvo quanto disposto nel precedente articolo, ha
facolta di procedere in danno dei lottizzatorl ¢ degli acquirenti dei singoli lotti alla siste-
mazione delie strade ¢ dei servizi pubblici nonché aila gestione dei servizi medesimi ove
questa non venga assunta dal proprictari interessati,

Ii progetto di sistemazione, corredato dal preventive della spesa, & approvato dal Mi-
nistro per i Lavori Pubblici.

L’approvazione del progetio equivale a dichiarazione di pubblica utilita delle opere
in esso previste.

11 rimborso delle spese di sistemazione e di gestione si attua nella forma e coi privilegi
di cui al secondo comma dell’articolo 11,

Sopravvenuto il Piano Particolareggiato della zona, i proprietari sono tenuti, ai sensi
dell’art. 24 della Legge Urbanistica 17 agosto 1942, n. 1130, a ccdere gratuitamente al Co-
munc le aree delle strade previste dal Piano stesso, con 1 manufatti ivi esistenli. La ces-
siope gratuita andrh a scomputo del contributo di miglioria.

In caso di espropriazione si applicano le norme contenute nell’art, 3. -

DISPOSIZIONT FINALT E TRANSITORIE

Art. 19,

11 Piano Regolatore del 1931 reslerd in vigore sino all’approvazione del Piano Rego-
latore generale previsto dalla presente legge.

I vincoli derivanti dagli attuali Piani Particolareggiati conserveranno cfficacia sino al-
i_’_addzione dei nuovi Piani Particolarcggiaii di csecuzione.

Le espropriazioni saranno regolaie dalle norme contenute neila presente legge.

Ogni determinazione sulle domande di licenza di costruzione & sospesa quando tali
domande siano in contrasto con il Piano Regolatore generale ¢ con 1 nuovi Plani Particola-
reggiati in corso di adozione. In gquestultimo caso il Comune ¢ tenulo a provvedere quin-

do siano trascorsi duce anni senza che sia intervenuta Fadozione del piano.
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Art. 20,

Gli immobili espropriati in esecuzione del Piano Regolatore del 1931 rimarranno in
proprictd del Comune anche se non abbiano ricevuto la previsla destinazione.

(Qualora dopo Papprovazione dei Piani Particolareggiati del nuovo Piano Regolatore
generale i detti immobili vengano ad essere immuni da vincoli, polranno venire retrocessi
ai proprictari espropriati che ne facciano richiesta.

La variazione del vincolo non costituisce titolo per la retrocessione.

La domanda di retrocessione deve, a pena di decadenza, essere presentata al Comune
nel termine di un anno dalla data del decreto di approvazione del Piano Particolareggiato.

Art. 21,

L’ordine di demolizione di cul al terzo comma dell’articolo 32 della legge anzidetta
pud essere emanato dal Sindaco anche senza il parere della Sezione Urbanistica compar-
timentale.

Art. 22.

La Cassa Depositi e Prestiti ¢ autorizzata a concedere al Comune di Roma mutui tino
alla concorrenza di 10 miliardi, ammeortizzabili in 35 anni, alle condizioni pin favorevoli
consentite dalle leggi e dai regolamenti in vigore per lesproprio e l'acquisto di arce da
destinare all’edificazione.

Art. 23.

Il Comune puéd delegare ad un ente di diritto pubblico i poteri conferitigli per Iattua-
zione del Piano Regolatore della citia.

Il riconoscimento degli enti che non abbiano gia csistenza giuridica avra luogo con
decreto del Presidente della BRepubblica su proposta del Minisiro dell’Interne di concerto
col Ministre per i Lavori Pubblici.

La delega dei poteri sard data con deliberazione da approvarsi dal Ministro per i La-
vori Pubblici di conecerto col Ministro dell’Interno.

Art. 24,

E' concessa la esenzione dalla imposta sui fabbricati ¢ dalle relative sovraimposte
comunale ¢ provineiale per il periodo di venticingue anni ai privati ed agli enti di qual-
siasi specic, comprese le societd cooperative, che in conformita del Piano Regolatore Par-
ticolareggiato ed cntro il termine di attuazione del piano stesso eseguano la costruzione di
ease per abilazioni civili, uffici, negozi, ovvero la demolizione ¢ la ricostruzione di edifici
per adatlarli ai nuovi allincamenti stabiliti dai piani, sempreché le opere abbiano lermine
nel periodo di tre anni dallinizio.

In caso di trasformazione di fabbricati Uesenzione sari limitata alla parle cfettiva-
mente demolita e ricostruita.

L’esenzione di cui al precedenti commi & estesa alle costruziont iniziate dal Comune,
dircttamente o mediante concessioni a privati, nel termine di anni dieci dal deereto di
approvazione di cui all’art. 2 della presente legge cd ultimate entro il quinquennio suc-
cessivo,

L’esenzione ¢ esiesa anche alle costruzioni che saranno realizzate nel limite dei Prani
Particolaregsiati del Piano Regoelatore 1931 nel periodo in cui tali piani, a norma del pre-
cedente art. 20, rimarranno in vigore.
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La spesa sostenula dal Comune per Pesecuzione delle opere sarét a carico dei frontisti
in misura proporzionale alla lunghezza delle fronli dei singoli edifiei.

Il rimborso della spesa si atiua nelle forme ¢ coi privilegi di cui al secondo comma
dell’art. 11,

Art 17,

Chiunque intraprenda in zona non regolata da Piano Particolareggiato una lottizza-
zione di terreni a scopo edilizio senza aver ottenuto 'auforizzazione dei Comune, o aven-
dola otienuta proceda alla edificazione dei lotti prima di aver eseguito gli obblighi cui &
condizionata Pautorizzazione stessa, & punito con 'arresto sino a mesi sei ¢ con 'ammenda
da lire centomila ad un massimo pari alla meta del valore venale delle arce lottizzate.

La pena & aumentata di un terzo qualora i lavori vengano proseguiti nonostante 'or-
dine di sospensione emanato dal Sindaco.

Le opere eseguite abusivamente polranno essere demolite a spese del contravventore.

Art. 18,

I Comuune, negli aggregati cdilizi sorti in seguito a lottizzazione abusiva in zone non
regolate da Piano Particolareggiato, ¢ salvo quanto disposto nel precedente articolo, ha
facolta di procedere in danno dei lottizzatori ¢ degli acquirenti dei singoli lotti alla siste-
mazione delle strade e dei servizi pubblici nonché alla gestione dei servizi medesimi ove
questa non venga assunta dai proprietari interessati.

Il progetto di sistemazione, corredato dal preventivo della spesa, & approvato dal Mi-
nistro per i Lavori Pubblici.

L’approvazione del progetlo equivale a dichiarazione di pubblica ulilith delle opere
in esso previste.

Il rimborso delie spese di sistemazione e di gestione si attua nella forma ¢ coi privilegi
di cui al secondo comma dell’articolo 11.

Sopravvenuto il Piano Particolareggiato della zona, 1 proprictari sono tenufi, ai sensi
dell’art. 24 della Legge Urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150, a cedere gratvitamente al Co-
mune le aree delle strade previste dal Piano stesso, con i manufatti ivi esistenti. La ces-
sione gratuita andra a scomputo del contributo di miglioria.

In caso di espropriazione si applicano le norme contenute nell’art. 3.

DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORILE

Art. 19,

I} Piano Regolatore del 1931 restera in vigore sino all’approvazione del Piano Rego-
latore gencrale previsto dalla presente legge.

I.vincoli derivanti dagli attuali Piani Particolarcggiati conserveranno efficacia sino al-
I'adozione dei nuovi Piani Particolareggiati di esecuzione.

Le espropriazioni saranno regolate dalle norme contenute nella presente legge.

Ogni determinazione sulle domande di licenza di costruzione ¢ sospesa quando tali
domande siano in contrasto con il Piano Regolatore generale ¢ con i nuovi Piani Particola-
reggiati in corso di adozione, In quest'ullimo caso il Comune ¢ lenuto a provvedere quan-

do siano lrascorsi due annt senza che sin intervenula Fadozione del pinnao.
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