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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI

(SACCHI)
nallax seduta del 7 gmgno 1912
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ONOREVOLI OOLLEGHI! — Trattandosi
di nna grande metropoli come Mlldno, dove,

- ol intenso & lo sviluppo dei commerei e
_‘delle industrie, e che, net volgere dei cin-
quant’anni dall’nnitd pazionale, ha quasi
triplicata la sua popolazicne, ¢ facile com-
prendere le neccssitd sucecdentesi di piani
regolatori destinati a diseiplinarne Pinere-
mento cdilizio, con tutti i riguardi dovuti
alle ragioni dell’igiene, dell’orgamzzazmne
gociale e: dell’estet:ca :

Ceme & delio nella relazione ministe-
riale, un primo piano regolatare generale
fu approvato con legge dell’1l luglio 1889;
~alla quale scguirone poi sette dcereti reali
. ‘destinati a. sistemare diversi pmm Tegola-
tori parziali.

< . Impcrioge esigenze burno perd cuceessi-
~..vamente consigliata la Rapprcsentanza eit-

tadina & studidre e progettare ur piano

gererale di ampliamentio, che meplio assi-
~eurasse, con la recessaria prvderziale Jar-
ghezza di vedute, lo sviluppo avvenire della
¢ittd, tenuto scmpre presente il ccefficiente
dei dau demografici, del costante aumento

_della popelaziore,

Appruvazmne del pidno regolaforc generale della citth di Milano

Wwv—&n;ﬁw e

e : Sednfa. del 18. giugne: 1912

Questo piane gererale di ampliamento
fu oggetto di Innghi studi, e solo dopo ma-
ture ¢game potd essere approvato dal Con-
siglio comunale fin dal 1910,

A tale piano si collegano interessi gra-
vissimi; ai guali 8i capizce come verrebbe
grave I]O(‘tmfl]t(}, quapde una pronta di-
chiarazione di pubblica utilitd non assistesse
crmai 'esecuzione dcll¢ opere su cui il piane
si impernia.

Dal punto di vista soaalp & da tener
conto, che in previsione di aI(uni gintomi
di disoccnpazione operaia, sintomi che po-

" tiebbero aggravarsi, & giusto avere in con-

sideraziore il corrclativo dovere del_ co-
mune di poter correre ¢vcniunalmente ai ri-
mcdi, che & quanto dire, spianare la via a
che non siano ritardate opere gid in mas-
sima e nei dettagli deliberate,

L’onorevole ministro dei lavori pubblici,
compreso della bontd delle ragioni accam-
pate dalla Rappresentanza cittadina, non
esitava a proporie il progetto-di legge che
ne oecupa ¢d & destinato appunto a pro-
vocare dal Parlamento 1’approvazione del
piano regolatore generale come sopra.
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La vostra Commissione, preso in accu-
ratoc esame il progetto, lo congidera in tutto
meritevole di approvazione; pur tenuto
conto delle osservaziofii mosse; ma in so-
atanza non trovando sig il easo di ricorrere
ad emendamenti di nessnna sgorta.

Intanto, & da considerare, che il piano
generale non fa che integrare tutti i prece-
denti piani, salve quellé- aggiunte speciali
c¢he le nuove contingenze edilizie dovettero
cousigliare pel migliore sviluppo della cittd;

. non senza htener. conto.delle contingenze pid
precisamente rifletténtd qualeche modifica-
zione al piano approvalo con la legge
del 1889; ed avuto r1guardo in fine al mag-
gior ampligmento, ormai di provata neces-
sitd aneh’esso, abbenchd estendentesi sopra
zone di comuni limitrofi.

Si comprende, come la esecuzione di un
piano generale cosi complesso debba in-
durre la necessita: di impegri finanziari
non indifferenti, che potranno anches su-
perare la eifrd di lire 32,000,000.

Ma le risorde della cittd affidano comple-
tamente; btanto pid, quando si tenga conto
della glustlzla di chiamare a contribufo i
propriefari confinanti o contigui alle nuove
vie o piazze, secondo il diritto fatto dagli
articoli 77 e seguenti della legge sulle espro-
priazioni di pubbliea utilita.

- Non sembra, che a proposito di questo

contributo possano venire opposti lagni
foundati; appena si ponga mente al feno-
meno economieo di proprietari di terreni,
“¢he pel semplice fatito della "vicinanza ad
una grande eittd, i hanno visti aumen-
tare di .valore ¢ li vedranno aumentare
anche maggiormente, si pud dire, in propor-
‘zioni geometriche, assumendo la caratberi-
stica di aree fabbricabili per effetto del-
Papertura di strade o piazze, fognate ed
flluminate, attraverso i terreni medesimi,

Nell’economia moderna non ¢’d pili nes-
suno che dubiti della ragionevolezza di eol-
pire con congrua larghezza il plusvalore in
parola; il proprietario dovendosi gia tener
pago di un aumento di ricchezza assoluta-
mente indipendente dal fatto proprio, co-
mecchs attribuibile a nient’altro che ad un
fortunogso e fortunato evento. -

Del resto, il progetto ministeriale con-
tiene 1a misura prudenziale di non esage-
rare nei termini per Ia esecuzione; oppure
rispetta, e non allarga, i termini dei piani
in precedenza approvati; e saggiamente Qi-
stingue, pei nuovi vincoli, in ragione di tre
zone destinate a salvaguardare anche i di-
ritti ineontrovertibili della proprieta,

g A" al

Non @& il caso di entrarein soverchl det-

.tagli a gueste riguardo.

Basti il dire, che fin dove & stato pos-
sibile, ossia per la prima zona, si & avute
cura di non dissimulare Popporbtunitd di
piani particolareggiati di esecuzione: che so
per le altre due zone ai & riservata la futura
approvazione prefettizia, 1a cosa & facilmente
spiegabile, nell'impossibilitd di formareuna

preventiva esatta compilazione degli espro-

pri- mentre la procedura della legge comune
viene per s stessa a cost\tuu'e una ba-
stevole garanzig.

E da notare, che prudenziale e in tutto
meritevole di approvazione & il criterio che
informa il progetto ministeriate, non solo
quanto sia alla nessuna variazione dei ter-
mini concernenti piani gid approvati, cosi

e come fu giy avvertito, ma aneche nei ri- -

guardi della limitazione a 25 e a 30 anni;
a preseindere dalla tassativa riduzione a
20 anni. rispetto alla lottizzazione delle gedi
ferroviarie,

E stato osservato, che sembrava grave

pei proprietari Yonere di dover cedere le
aree per vie, piazze e giardini, al puro va-
lore del terreno, considerato indipendente-
mente dalla sua edifieabilitd; ma la Oom-
missione ha considsrato, che la limitazione
alle aree per vie, piazze e giardini, toglierd
di mezzo il rimarco, tenuto conto del po-
sitivo plus-valore indotto per le superficl
restanti; non essendovi poi ragione di as-
gicurare un luecro, un vantaggio, dipendente
dal semplice fatto della preesistenza del
precedente piano di ampliamento, fatto
estraneo ai proprietari, in ogni modo per
nulla gravati dalla posmblhté. di doppi con-
tributi.

Cosl pure, la Commissione non poteva
dissentire. dal progetto ministeriale, quanto
gia alle spropriazioni per zona; dal mo-
mento che il progetto, da un lato, non fa
che richiamare la legge eomune; e limi-
tando, per 'altra parte, fino alla profonditd
d1 soli 40 metri, & sembrato, che di questo
modo riuscisserc convenientemente tutelati,
cosi i diritti della eollettlwt& che quelli dei
proprietari.

In tutto lodevole sono sembrate anche
le disposizioni concernenti le vie private;
le eventuali modifieazioni da parte del regio
Governo digciplinate del resto dalle tassa-
tive guarentigie della legge; per non dire,

-infine, dello speciale regolamento da ap-

provarsi con decreto reale.
Infatti, in tema 4i aree private, giova
che le antorita edili possano disporre dei
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convenienti poteri, per fronteggiare, con la
speeulazione, gli seonei igienici edilizi; come
& vero, che un piano perfetto, non & con-
cepibile possa essere divinato a prior:, con
la necessitd dunque di premunirsi, a riscon-
tro della necessitd di eventuali modifiea-
zioni; quanto alle norme regolamentari per
una pitt pratica e feconds esecuzione, ba-
stando riflettere, ehe si tratta di provvedi-

mento imposto dalla pilt ecomune pratiea
amministrativa,

Concludendo, la vostra Commissione e-
sprime I'avviso, ¢he voi possiate senz’altro
acceders all’invito deli’onorevole ministro,
accordando i vostri suffragi al progetio
cosi e come vi & stato presentato.

DELLA PORTA, relatore.

PAE SIS S
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DEL MI_NISTEBO DELLA COMMISSIONE
, | Afﬁ Lo ‘ Art. 1
E a.pprovatoul jpla,nm;renerale edﬂlzm re. Identico.

golatore e di ‘ampliamento della cittd di
Milano; ieompildto tin ‘daba :del 28 maggio
1910 dagli ingegneri Pavia e Masera. : . .

Un esemplare di questo piano, munito ' ' '
del visto del ministro proponente, sard de-
positato all’arehivio di Stato.

Arb. 2. : Art, 2,

I1 piano, genera.le 81 suddwuie in tre zone: Identico,
la prima zona comprende la parte della
eittd interna alla linea determinata dai ba-
dtioni e dalle segnenti strade: viale Elvezia,
via QCesare. Cesariano, via Bertani, Corso
Sempmne, via Massena, via Giorgio Palla-
vi¢ino, via Alberto da Giussano, plazza

Magenta ;

1a seconda zona si estende all’esterno

della prima zona fino al limite del piano re-

golatore edilizio e d’ampliamento approvato
colla legge 11 luglio- 1889 & successivamente

: modificato ¢oi decreti reali 22 febbraio 1891,

' 14 febbraio 1802, 10 agosto 1893, 10 ottobre

1895, 3 maggio 1896, 20 settembre 1899, 30
giugno 1901 e 18 agosto 1904 ;

la terza zona si estende all’esterno di
‘detto limite fino & BO metri oltre la linea

: segnata nel piano generale pel lato esterno

- delle strade perimetrali, - ‘

i ) Per la prima zona sono approvatii pia-
ui parncolaregglah d’esecuzione, allegati al
progebto ed a firma ingegneri Pavia e Ma-

. sera in data 15 maggio 1912.

Per le zone seconds e 'terza i piani par-
ticolareggiati di esecuzione saranno appro-
vaii succesgivamente dal prefetto della pro-
vineia di Milano, a norma degli artieoli 17
¢ seguenti della legge diespropriazione per
pubblica utilitd 25 gingno 1865, n. 23569,

: Art 3, . ‘ Art. 3.

: Per Pattuaziane del piano sono presta- Identico.
; biliti i seguenm termini: :

PER LA PRIMA ZONA.

Pei piani gid esecutivi sono mantenutl i
; termini fissati dai rlspettlw deereti reali.
B Per tutti gli altri piani -di questa zona,
' ‘ compresi nel piano generale, & assegnato il

o
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termine di anni 26 dalla pubblicazione della
presente legge, fatta eceezione per la parte
del piano del Verziere, via S, Pietro in Ges-
sate e adiacenze gid contemplate da guello
precedente, approvate con regio decreto 29
aprile 1888, per la quale viene mantenuto il
termine gid assegnato e scadente al 29 a-
prile 1913,

PBR LA SECONDA ZONA. _ ' :

& mantenuto il termine fissato dalla legge |
11 luglio 1889, n, 6210, serie 32, salvo per la !
parte che si riferisce alla lottizzazione delle
gedi ferroviarie che verranno abbandonate,
per la quale & assegnato un termine di anni
venti dalla pubblieazione dellapresentelezge.

i

PER LA TERZA ZO_NA.

E aggegnato il termine di anni trenta a
deecorrere dalla pubblicazione della presenfe
legge, : ‘

Art 4. J 7 Art. 4.

Per ’attuazione del suddetto piano ge- Identico.
nerale & concessa al comune di Milano la
facoltd di chiamare a contributo i proprie-
tarii dei beni confinanti o contigni alle opere
nel. medesimo comprese, a termine degli ar:
ticoli 77, 78, 79, 80, 81 della legge 25 giugno

. 1868, n. 2359. '

Art. b. _ - Art, 5.

Per 1a seconda e terza zona di cui al pre- Identico.
cedente articolo 2 1’ indennitd di espropria-
zione del sunolo destinato a vie, piazze. e )
giardini, secondo il suddetio piano generale, _ .
dovrd sempre ragguagliarsi al puro valore )
del terreno considerato indipendentemente
dalla sua edificabilitd ; e cosl senza riguardo
al maggiore valore che 'approvazione ol’e-
secuzione, anche soltanto parziale, del piano
# abbia potuto conferire al terreno stesso.

Axt. 6. ‘ Art, 6. . ' L

Nell’esecuzione del piano generale il co- Identico.
mune di Milano potrd valersi delle facoltd
di eui all’articolo 22 della legge 25 giugno
1865, n. 2359, nei limiti indicati nei rispettivi
piani particolareggiati d’esecuzione per le
opere eomprese nella 12 zona e fino alla pro-
fonditd di metri quaranta per le opere com-
prese nelle altre due zone,
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Art. 1.
Per le strade tanto vicinali, quanto pri-
vate, non traceiate nel piano generale, che
8i formmanno nei limiti del piano stesgo, le

fronti dei nuovi fabbricati dovranno dlstare :

dall’asse della strada non'meno di metri sei;

(il loro traceiato dovry coordinarsi al piane
generale o la loro sistemazione e manuten-
zione dovranno uniformarsi ai regolamentl
locali,

Art. 8

Il Governo del Re, mediante Posservanza
delle procedure stabilite dall’ articolo 87
della legge 25 giugno 1865, n. 2359, avrd fa-
coltd di approvarele modlﬁcamom del piano
generale che venissero riconoseciute. oppor-
tune dal comune di Milano nel cerso della

sua @ttuazione; e di estendere alle mede-

sime le disposizioni della presente legge,
‘ . B R
PR Art. 9.
Per l’esecuz*one della . presente legge
sara deliberato dal Conasiglioc comunale di
Milano uno speciale regolamento da appro-

varsi per decreto regle; previo parere della

Giunta provmma.le amministrativa e del
Gonsxg]m di Stato.

Identico,

Identico.

I dentico.

Art. 7.

Art, 8.

Art. 9.
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