DUPLICATO

UFFICIO  TECNICO
SEZIONE WURBANISTICA

COMUNE DI_COMO |
PIANG REGOLATORE URBANISTICO GENERALE

REVISICNE IN ADEGUAMENTO ALLE LEGGI REGIONALI
 15-4-1975 N251 E 7-6-1980 N2 93

RELAZIONE GENERALE

DELIBERAZIONE CONSIGUCS COMUNALE DELIBERAZIONE CGIUNTA REGIONALE
! DEL 28/2/1985 N. 40 DEL _ N.
: l TE%;LA@&{ W TECNICO COORD. L ARCHITETTO " ARCHITETTO
| P < R L
U ING DI SEZICNE L ING. CAPO ‘ U ASSESSORE IL SINDACO

ayrr AT !"\ ﬁﬂ‘”\}r\‘

AT JJ \-
. s o -l R
hitega. e
" i Gaﬁdﬁg
Nt

ASSEE3CRLI 'L CGL'\_

Vo .‘J ¥ \)
L DIRIZENTI DL SELAD D Unn
[0 s 20 Da
K ol f""r“ / ':’J
. B \
FLO2ARE S
t_qa‘-\""’“'s‘*"“'“ & Anoravety pon £Nhooorons 3(1151?, RN 13
2 \\/, o
LI el N P~ e
N o CORiA CCi te .7l4||.. AL ".J: {'—.‘”\'”\LE

> IL RESW@MH:»G



COMUNE D! _COMO sczione uRaANSTICS

PIANO REGOLATORE URBANISTICO GENERALE

REVISIONE IN ADEGUAMENTO ALLE LEGGI REGIONAL!
15-4-1975 N251 E 7-6-1980 N°93

RELAZIONE GENERALE

DELIBERAZIONE CONSIGUO COMUNALE DELIBERAZIONE- GIUNTA REGIONALE
DEL 26/2/1985 N. 40 DEL N.

| TECNEE=Lusody | IL TECNICO COORD. | L' ARCHITETTO L’ ARCHITETTO
ﬁ‘_ﬁw & Tkl Moo eea

C ING, Dt SEZIONE L ING. CAPO _ L ASSESSORE IL SINDACO

> pE N




COMUNE Dl

COMO

UFFICIO  TECNICO
SEZIONE URBANISTICA

PIANO REGOLATORE URBANISTICO GENERALE

REVISIONE IN ADEGUAMENTO ALLE LEGGI

15-4-1975 N251 E

REGIONAL]
7-6-1980 N2 93

1.
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ELENCO ELABORAT!

Relazione generale

Norme per !‘attuazione

3 . Zone territoriali omogenee. Spazi pubblici o riservati alle attivita collettive

4.

-3.1 - Scala1:2000
Elaborato Circoscrizione 1

Elaborato Circoscrizione 2
Elaborato Circoscrizione 3
{centro)

Elaborato Circoscrizione 3
{nord - sud)

Elaborato Circoscrizione 4

Elaborato Circoscrizione 5
(parte)

Elaborato Circoscrizione 6
{parta)

Elaborato Circoscrizione 7
(parte)

Elaborato Circoscrizione 8
{nord)

Elaborato Circoscrizione 8
(sud)

Elzborato Circoscrizione 9

-3.2 Scala1:1000

Elaborato Circoscrizione 5
(parte)

Elaborato Circoscrizione 6
{parte)

Elaborato Circoscrizione 7
{parte)

Elaborato Circoscrizione 7
{parte)

Viabilitd e mobilitd Scala 1 : 5000

- Elaborato 4 Como Nord
- Elaborato 4 Como Sud

Albate
Muggid
Acguanera
Lora

Camerlata
Rebbio
Breccia
Prestino

Camerlata
Rebbio
8reccia
Prestino

Camnago Volta

Como Nord
Como Est

Como Borghi

Como Centro
Como Ovest

Monte Olimpino
Ponte Chiasso
Sagnino
Tavernola

Monte Olimpino
Ponte Chiasso
Sagnino
Tavernola

Garzola
Civiglio

S. Agostino
S. Giuliano
S. Vitale

Porta Torre
S. Rocco

Cittad Murata

Borgovico
S. Annunciata




1.

PREMESSA

La presente revisione organica del P,R.G. di

Como & uno strumento di corretto uso delle
strutture insediate, di anmulliamento dei fab-
bisogni arretrati nel settore dei servizi e

degli impianti pubbliei, di disciplina delle

aree produttive, attraversc il guale raggiun-
gere un equilibrio della situazione territoria

le ed una definizione della rete della mobilita

e viabilitd nella salvaguardia delle caratteri
stiéhe strutturali e morfologiche del territorio,
ﬁ;”Eitté di Como & infatti peculiare in gquanto
rappresenta una cerniera tra l'area metropolitana
milanese, economicamente forte, e le aree depres-
se del Lago e delle valli, La revisione organica
di Piano Regolatore tiene conto della funzione d4i
cerniera e punta sulla salvaguardia e valorizza-~

zione dei fattori fondamentali: l'economia e 1'am-

biente.

Lo strumento studia le aree produttive del setto-
re primario (agricolo), secondario (artigianale e
industriale) e terziario (credito, commercio, ser
vizi, ecc.) e le infrastrutture annullando i fab-
bisogni arretrati degli impianti e del verde, de-
finendo la rete della mobilita ed il sistema dei
parchi nélla salvaguardia delle caratteristiche
morfologiche dell'ambiente, Non si & ritenuta pro
ponibile la elaborazione di varianti di circosecri

zione che potrebbero risolvere i problemi di guar




tiere senza perd dare risposta ai temi fondamenta
1i economici della citta e del territorio, dalla
cui soluzione dipendono le condizioni di vita nei
quartieri,

La revisione organica relativa alle aree produtti
ve ed alle infrastrutture & un'occasione per ade-
guare 1l Piano Regolatore alla Legislazione Regio
nale uscita dopo l'approvazione (15.4,1975), edin
partiooiare alla Legge regionale Urbanistica 15.4.
1975, n° 57 ed alla Legge regionale 7.6.1980, n°
93.

I1 piano vigente ha la capacitad insediativa di
128,000 abitanti, eccessiva per Como, ed ha una
dotazione di standards inferiore alla soglia mini
ma fissata dalla Legge in 26,5 mg. per abitante,
La revisione organica ridefinisce la capacitd in-
sediativa e da le direttive economico-sociali di
Como, in funzione degli sviluppi, delle possibili
t e dei vincoli che il coordinato operare negli
amni futuri dell'attivitd urbanistica della Regio
ne e delle Comuniti Montane andranno determinando.
E' gquindi indispensabile nella relaziocne di Piano

analizzare le connessioni delle ftrasformazicni del

cavoluozo con le politiche sovraccomunali in atto

nei diversi settori economici, ossia con le condji

zioni al contorno.




2. RICOGNIZIONE DELLZ ESIGENZE DEL CAPOLUOGO COMASCO IN CON-
NESSIONE CON QUELLE DELL'AREA PRCVINCTALE E COMPRENSORIA~
LE ED TN RELAZIONE ALLE POLITICHE SOVRACCOMUNALI IN ATTO
NEI SETTORI SCONOMICI PRIMARTIO, SECCONDARIO £ TERZIARTO.

; Per poter raccogliere alcune esigenze della Citta di Como
in relzzione alle politiche sovraccomunali in atto, & oD~
vortuno analizzare in primo luogo i dati territoriali in- -
teressanti l'intera Provincia di Cemo (ivi compreso il Com
prensorio di Lecco,istituito il 20.2.1576) che rappresenta
un'area pedementans geomorfologicamente omogenea e molto
significativa nei rapporti tra le aree pedemontane lombar-

de e l'zrea metropolitana milanese,

-~ DATI TERRITORIALI RELATIVI ALLA FROVINCIA DI COM

La Provincia di Como presenta il rapporto ira suolo uti-
le e suoloc totale, e tra suolo urbanizzato e suolo utile
censito dall'I,R.E.R. nella Tabvella 1),

Dallz lettura dei valori emerge che il rapporto percentua-

le tra superficie utile e superficie totale & inferiore al-

la media regionale;il motivo da cui deriva tale dato & la

caratterizzazione geomorfologica estremamente articolata

del territoric wrovinciale, che presenta aree montane, col

linari, subcollinari e 4i pianura.

Dopo Sondrio (che ha maggiore presenza di territorioc monta
no) Como, insieme a Brescia e a Bergamo, 2 tra le provincie
aventi minore percentuale di superficie utile risvetto al -

la superficie totale,




TABELLA 1 - Suolo utile & suclo urbanizzato nel territorio delle province
lombarde al 1975 )

superficie (ha x 1.000) rapporto percentuale

. provincia totale utile urbanizzata ] b/a c/b
— a b c

Yarese 108 50 19 a6 - 39
Come’ 156 59 18 38 30
Zendrio 176 10 3 6 30
4ilano . 2%4 206 50 81 24
Zergamec 249 82 1o 33 23
2rescia 430 125 24 29 13
Favia 161 87 9 34 10
Crenona 159 109 9 69 8

" ¥antova 232 161 11 69 7
Lombardia ) _l .925 820 182 46 i8

a: superficie dei comuni considerati nella ricerca (~ 86% dei comuni
lombardi)

b: stima della superficie territoriale dei comuni considerati, depurata
delle aree inadatte all'utilizzazione urbanizzativa {per struttura
fisica, pendenze > 3%%, quote >» 1800 m. slm) e di gquelle sottopcste
a vineoli di limitazione all’edificabilita

¢: superficie gia urbanizzata, secondo l'archivio di dati IRER Deck 3
{basato sui comuni dotati di strumento urbanistico generale)

Ffonte: I.ReR. usi e consumi di suolo urbanizzato in Lombardia, Milano

ey g e e [ - [— J - e oy
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ILa Provinciz di Como presenta perd un rapporto percentua-

le tra superficie urbanizzata e superficie utile elewvato,

pari al doppio di quello regionale,

11 territorio comasco & ouindi intensamente urbanizzato;

ha un tasso urbanizzativo nella Lombardia inferiore sol
tanto a Varese.
Poiché il tasso computato d21l'I.R.E.R. non tiene conto

della vossibilitd insediativa delle parti inidonee ver

struttura fisica, pendenze, guote ed altri limiti di edi-

ficabilitd, deriva che le superfici ulferiormente edifica—

pili nella provincia di Como hanno estensioni limitate.

Ia composizione delle aree urbanizzate per uso del suoclo
tra residenza, industria, terziario e servizi e censita
dal1'I.R.E.R. & riportata nella tabella 2).

T1 territorio provinciale vpresenta una forte nercentuale

di aree urbsnizzate per residenza, media vercentuale di

aree urbanizzate ver indusbtria e bassa vercentusle di aree

urbanizzate per terziario e servizi,

|-l-

Vi & infatti una tendenza insediativa residenziale superig
re al fabbisogno strettamente connesso alla produzione ed
ai servizi dell'area, poiché essa @ di particolare pregio
ambientale; tale fatto & da attribuire 2l peso insediativo
rgggiunto" di carattere residenziale stagionale (seconda
casa) e turistico,

11 territorio presenta inoltre il consumo di suolo urbaniz-
zato rilevato 4all'I.R,E.R., riportato nella Tabella 35 vi

Ly

% un alto -valore di suolo urbanizzatc nella residenza. me—

dio nell'industria e basso nel terzisrio,

e




TABELLA 2 - Composizione delle aree urtanizzate per usc del suolo e per
provineia, in percentuale dell'urbanizzato totale (1975)

Industria

Province Ragidenza Terziario Servizi
Varase 67,57 11,72 3,30 17,41
Cemo - 70,13 12,34 2,49 15,04
Sondria 77.47 6,22 1,82 14,39

_ Milano . 57,84 17,16 3,32 21,68

Bergamo 68,85 13,50 2,40, 15,15

Brescia 70,04 11,10 3,14 15,72,
i Pavia 67,62 12,47 2,44 17,47
Cremona 71,38 10,73 2,50 15,39
Mantova 72,27 11,10 - 2,42 14,21
Area di studic ~ 65,07 13,24 2,92 17,57

fonte: COME PRECEDENTE
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TABELLA 3 - Consumi di suolo urbanizzato per provincia al. 1975
. (mg/abjitante)

Province " Residenza Industria Terziario Servizi Totale
Varese 180,67 31,33 8,82 46,54 267,236
Como 181,61 31,97 6,44 38,94  238,%6
" Sondrio . 173,22 13,92 4,30 32,17 223,81
Milano ' ’ 75,90 22,52 4,36 28,45 131,23
dergamo 156,78 30,59 5,46 34,45 227,38
Irescia ' 184,44 29,23 8,26 41,39 253,32
‘ Pavia - . 161,01 29,69 5,81 41,59 238,10
Cremona ' 208,28 31,29 7.29 44,91 291,77
Mantava 207,44 31,85 6,95 40,78 287,02
Area di studio 131,10 26,67 5,78 34,86 198,41

'Residenza * Industria Terziario Servizi TOTALE

Provincia df 7e . 33 ry 23 132
Hilano ’ :
Altre province

- 41 253
lombarde 180 30 . 7 :

Fonte: COME PRECEDENTE
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-~ DATI TERRITCRIALI RELATIVI ALL'AREA COMASCA:

L'area comasca corrisponde all'area provinciale con
esclusione del Comprensorio di Lecco istituito il
20.,2.1976.

Tale area occupa la superficie territeriale di 128,800
Kmq. ed & caratterizzata dail dati territoriali di se-
guito riportati.

Il rapporto tra popolazione e territorio (importantissi
mo per la lettura della geografia politica dell'area) &
evidenziato dalla tabella 4) (I.R.E.R. "Usi e consumi di
suolo urbanizzato in Lombardia, Milano 1982"),

Si rileva che la popolazione residente al censimento 1981
& di 510.081 abitanti, che rapportata alla superficie d4i
128.800 ¥mq., 34 una densitd abitativa 4i 396 abitanti/
¥mg., leggermente superiore alla media reégionale (373 ab./
¥Xmg.).

Ia densitd dell'area & perd estremamente inferiore alla

ldensité della confinante ares di Varese.

cid & dovuto a2l fabto che la provincia di Varese ha subito

processi di metrovolitanizzazione pil forti delle aree co-

masca e lecchese da considerarsi strutiuralmente omggenee,

Dei 510.081 abitanti, 95.776 vari ad 1/5 sono residenti nel

capolungo comasce (il dato & del giugmo 1082).

Nelltarea & presente una grande varietd di Comuni che vanno
dalla dimensione di circa 100,000 abitanti del capoluogo a
dimensioni ridottissime di poche centinaia di abitanti come
alcuni Comuni delle Comunith Montane: Lario Intelvese, Alpi
Lepontine Meridionali, Alto Lario Occidentale.

Ta varietd della dimensione demografica dei Comuni & un in-




TABELLA 4 - Dati statisticl per Area: POPOLAZIONE E DENSITA!'

- -

ROVINGIA SUPERFIGIE POPOLAZIONE RESIDENTE i

{o consorzio (kMQ) N. % 71-81 (zifii:?'
intercc@unale)
VARESE 1199 786.228 8,3 656
COMO (*) 1288 510.081 7.1 396
LECCO 816 286.286 7,9 351
BERGAMO (*) 2722 871.181 7,8 320
ZHESCIA 4761 1.013.313 5,8 213
SCNDRIOD 3212 173.356 2,5 <4
MILANO (*) 1946 3.849,517 3,s 1978
LopI 816 ‘ 189.185 1,8 232

) PAVIA - 2965 511.548 2,7 173

‘casgowa 1771 331.637 0,8 187
MANTOVA 2339 375.861 0,3 161
LCMBARDIA 23834 8.898.653 a,2 373

¢ s

{*) Es¢clusa l'area dei Consorzi

L e s —

:ntercormunali di Lecso o Lodi

R :
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dice della varietd della fisicnomia socio-—-economica

dell'area, che passa da zone di pianurs congestiona
te a zone monitane soggette a spopolamento,

Vi & conseguente articolazione economica nei tre set
tori primario, secondario e terziario, come si rileva
dalla Tabella 5 ),

Lz popolzzione occupata totale al 1982 & di 204.000
su un totale di 510.081 pari circa al 39,90 9% della
popolazione; di questi 7000 sono occupati nel setto-
re primario, 116.000 nel settore secondario ed 81.00C

nel settore terziario, in modo equilibrato fra i ire

settori produttivi (rispetto ai rapporti presenti nelle

sltre aree regionali),

Il supporto infrastrutiurale ai settori produttivi & di
antico impianto ed & legato alla posizione geografica
dell'area comasca, connessa con l'Europaz,come sede par-
ticolarmente adatta per congiungere la Pianura Padana ai
passi delle Alpi.

Infatti & antico il consolidamento della strada Regins
nella sede a Lago; & antica la sua continuazione verso lo
Svluga aperta nel 1825 dagli Austriaci, & antica la Via
Regia da Como per Lecco, che toccando Erba atiraversa la
Brianza,

L'Autostradae Wilano — TLaghi & con la Milano - Torine uns
delle prime autostrade italiane,

Sono pure antichi 1 collegamenti ferrovisri con Nileno,

con Lecco e Varese (attualmente sovpresso); la ferrovia

MIlano Como 2 stata effettuata tra il 186C ed il 1870 ed

il tratto Como - Lecco nel 1888,




e . . . S -

TABELLA B-DATI STATISTICI PER AREA: PESI PERCENTUALI DELLE ATTIVITA' NEL PRIMARIO,
, SECUNDARIQ & TZRZIARIO - OCCUPATI -

et

"
PROVINCIA (o con valori assoluti valori{ pesati percentuali
sorzic interco= -
munale) :  GECUPATI 19b2 | OCAUPATI 1982
PRIMARIQ SECONDARIO | TERZIARIO PRIMARIO SECONDARIO | TERZIAR
- VARESE 4,000 191.000 129.000 3 11 8
como (*) 7.000 116.000 81.000 3 6 | 5
LECCO 2.000 73.000 49,000 1 4 3
SERGANO (*) 3.200 203.000 145,000 8 il 4
BRESCIA 30.000 206.000 173.000 19 12 10
SENBRIS 12.000 25.000 " 37.000 8 1 . 2
"MILANO () .l -1 14,000 758.000 784,000 9 a2 1 a7,
] (23.000) (783.000) {816.000)
LODI ‘ 9.000 25.000 32.000 & 1 2
PAVIA : 24,000 95.000 106.000 16 5 5
CREMONA | 16.000 59.000 . 60,000 ‘ 10 3 4
MANTCVA 26,000 £8.000 67.000 Y a4 a
LOMBARDIA 153.000 1.818.000 1.663.000 100,00 - 100,00 100,00

-

{*) esciisa 1'zrea dei consorzi intercomunali di Lecco o Lodi.

- fonte Rilevazicne delle forze di lavore nelle provincie della Lombardia,ottckre 1982,

P2SanIC le guantitd relle subarse rrovinciali Setonds la distrib.zione degli attivi
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T1 lesszme econcmico dell'area comascas con il resto del

Paese e con il Centro Furova ha tradizioni sntiche, le

gate alla necessitd di imporre i prodotti delle attivi
ta8 menufatturiere locali nelle aree ¢éi scambio e mer -

cato poste sia sul percorso verticale internazionsle

sia sul percorso orizzontale vedemontano.

Nelltesaminare la situazione infrastrutturale atiuzle
si deve rilevare che Como e il suc territorio sono an
cora legati all'Zuropa ed al resto del territorio nazio

nale ma che vi & un nericoloso invecchiamento del siste-

ma delle percorrenze,

Infatti, il sistema ferroviario (FF.SS. ed F.N.M.,) e quel

lo della grande mobilita détradale sono insufficienti ne

|—*

consegue che l'zarea appoggis oggl la sua econemia su in -

frastrutture che risalgono a secoli nassati.

Un riterdo infrastrutturals wnotrebbe indebolire ed emsrgsi-

nare l'ares, poiché la capacitd competitiva del tessuto

produttivo comasco non pud da sola far sovravvivere l'eco-

nomia avanzata anccra presente e sostenere gli oneri del-

le diseconcmie egterne infrastrutturali.




- 11 -
1) SETTORE PRODUTTIVO PRIMARIO = SISTENA AGRO-ALTIIIZNTARE

DELL' AREA CONMASCA.

Dai dati del 1982 censiti dalla Tabella 5 dell'I.R.E.R.
"Pesi, percentuali delle attivitd del primario, seconda

rio e terziario" emerge che gli occupati nel sistema pri-

mario dell'srez comasca sono 7.000 unita, vari al 3% de—

zli occupati regionzli,

La Tavella 6 dell'I.R.E.R. éa& al 1971 6,118 attivi nel

sistema primario dell'area pari al 3,31% degli attivi re-~

gionali.
I1 confronto fra le due tabelle non & semplice, non essen

de gli attivi confrontabili con gli cccupati; si pud con-

cludere perd che emerge la necessitd ¢i rilancio del si~~

stemz orimario in tutta l'area (in modo varticclare nellsa

fascia sud).

Si pud rilevare che le slire due aree pedemontane confinan-

ti di Varese ¢ di Lecco, nur avendo una certs omogeneita

eomorfologica, presentano un sistema orimarioc leggermente
3

pilt debole,

Gli sbocchi occupazionali nel settore primario dellfarea
sono pochi, anche se néll'ultimo decennio si & verificata
una maggiore richiesta di mano d'opera da parte dei produt-
tori; non & perd praticabile facilmente 1l'ipotesi di un tra
vaso occupazionale verso il primario dagli altri settori pro
duttivi in gquanto le condizioni sociali di lavorsc nel prima-
rio non corrispondono ancora alle attese delle fasce di popo
lazione in eté‘giovane; il reddito medio per addetto nel set
tore primario non supera incltre la metd del reddito assicu-
rato dagli altri settori,

E' da rilevare anche che nell'arez non vi & una sufficiente




AT L S A LUCE L

TABELLA 6-DATI STATISTICI PER AREA: PESI PERCENTUALI DELLE

SECONDARIO £ TERZIARIQ

12 =

ATTIVITA' NEL PRIMARIC,

PROVINCIA (e
consorzio in-

valorl assoluti

valori pesati percentuali

184,671

tercomunale) * i itiv.71 | addetti 8L | addetts 82 | attiv. 71 | addetti 81 addetts
PRIMARIO | SECONDARIO | TERZIARIO | PRIMARIO SECONDARIO TZRZIAR
VARESE 3.942 190.017 112,619 2,14 10,54, #,17
CoHo () 6.118 108.110 70.218 3,31 ‘ 6,60 4,47
LECCO 2,948 67.584 42.023 1,60 3,75 2,68
3ERAGANO (*) 16.869 188.378 125.582 9,13 10,45 8,00
BRESCIA 35.048 213.832, 154.889 18,98 11,36 9,86
SONDAIO | 7.436 20.289 29.345 4,04 1,13 1,87
MILANG (*) 14.440 785.336 816.742 7,82 43,55 52,02
LODI 8.420 23.321 25.557 4,56 1,39 1,853
PAVIA 29.513 84.821 79.138 15,98 470 5,04
CREMONA 23.201 52.395 34,169 12,56 2,91 3,45
AKTOVA 35.716 68.674 59.845 19,88 3,81 3,81
LOMBARDIA 1.302.857 1.570.137 100,00 100,00 100, 0¢

(*)} Esclusa l'area intercomunale di Lecco o Lodi.
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strutturazione dei servizi indirizzati verso la forma-

zione professionale nel settore primaric.

T1 settore primario o meglioc l'agricoltura non & perd
da valutare come un settore a =é stante, ma 2 oggl un
sistema agro-azlimentare.

T,'attivitd asricola & diventata un'attivitd manifatiu-

riera che non fornisce pill prodotte finito, ma prodotti
per l'industiria alimentare,

Pertanto il settore primaric & una fase intermedia del
processo di produzione alimentare che vede in primo lug

go 1'industria manifatturiera e i relativi fattori di

produzione, in secondo luogc l'agricoltura, in terzo luo

zo 1'industria alimentare e infine la distribuzione com-

merciale e di dettaglio,

In questo senso il rieguilibrio dell'azriceoltura va visto

nel contesto degli 2ltri settori ecomomici del vrocesso

agro-alimentare e tanto pit il setfore orimaric esiste:in

vicinanza ai settori ad esso connessi, tanto pili e efficien-

te e moderno.

I costi di produzione del yrodotto agro-alimentare non so-
no infatti pid legati soltanto alla capacitd dell'imprendi
tore agricole, ma alle econcmie di localizzazione e di ag-

glomerazione e quindi alle attivitd terziarie del commercio,

del credito e delle vrofessioni,

T'area comasca che & gqualitativemente e gquantitativamente
nel settore primario una delle meno dotate delle aree lom-

barde, presenta il seitore primario misto al secondaric €

21 terziario. Questa situazione pud generare delle econonie

esterne interessanti per un rilancio dell'agricoltura sia

nelle zone di vpianura che nelle zone collinari e montane,




B! necessaria la pianificazione territoriale del set-

tore 21 fine di evitsre l'enorme consumo di fterritorio

prodotto dal vrocesso infrastrutturale e di difendere

le ultime disponibilitad di terra .

I1 rilancio del settore primaric nell'area comasca, an
che se pil Gifficile che in altre zone, & indispvensabl
le dal punto di vista ambientale per la salvaguardia
del Iago, delle valli e della fasciz piana a sud,

In relazione ai margini di sviluppo prevedibili, del
ruolo di esse nei confronti dei sistemi urbani, si indi

viduano tre zone nell'larea comasca:

a) la piana a sud;

b) le arse vallive;

c) le sree montane.

2) PIANURA A SUD

Nells pianura a sud di Como & avvenuta nel dopo-guerra

unge occupazione disordinata del suolo che ha lasciato

molte aree intercluse e ha sottratto indirettamente
spazio all'asgricoltura, : .

Vi sono perd nella piana a sud aree intangibili da riser-

vare zll'agricoliura per garantire un habitat vivibile

alla citta,

T'agricoltura vermette infatti di creare una cintura ver-

de +tra la provinciz di Como e la provincia di Milene che

frena lz conurbazione metrovciitena e la conseguente can-—

cellazione delle Tisioncmie delle comunita locali,

Per mantenere agricola tale zona si deve tenere conto del
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fatto che oggli la fterra non & un fattore produttivo
strettamente connesso alla zootecnia come un Gempo
(sono sufficienti 10 ettari per un impianto zootec-
nico di 2.000 capi di bovini) e la produzione di carne
& diventata meno  dipendente dalla produzione di
alimenti,

I fattori di produzione come 1 diserbanti, i mangimi
ed 1 fertilizzanti sonoc acguisitati cggi dalltindustria
e 11 prodotto agricolo non & da considsrarsi coineci-
dente con il »rodoitto alimentare.

In tel senso il rilesncio del primaric nells viana a sud

di Como deve egsere visto in un'loftica industriale con

sviluppo della zootecniz versllele slla commercislizza-

zione del vnrodctto in sito ed =211a vendita dirette =21

oubolico,

Fli strumenti urbanistici non devono considerare le zons2

agricole come zone di risulta di un azmzonsmenito urbano-

centrico, ma valutsrle come zone produttive indisvensabi-

1i per la vita economica dell'ares e la salvaguardia del-

1'ambiente,

Emerze l'opvortunitd di un rilancio nel settore vrinario

nella zona dell'erbese, nella zona dei laghi briantei,

nell'tolgiatese, nell'adiacente area di coenfine e nella

fascia che dsl Bassone comasco ragziunge Cucciaszo e Canth,

E' da sottolineare inolfre il grande valore che 1l'agricol

-

turs ha nel confronti dei sistemi urbani e soprattutto del

velo comasco,

Gia da tempo medici, esverti in ecologie, sociologiae ur-

benisti sostengzono che gli abitanti della cittd haxme b

i




sogno di avere in prossimitd del centri urbani deile
superfici estese a paesaggio aperto da percorrere.
Relativemente al polo comasco & molto importante la

ricerce dell'Ordine degli Asronomi effetiuata dal Co-

mune di Como nel 1978, che da la possibilitd di effet
tuare uns effettiva salvaguardia ecologica della citia
nelle zone del Bassone, di Ravanera, di Civiglio, di
Lazzago e dell'intero crinale della Spina Verde.

Per un supporto al discorsc del rilancio del settore
primario nella fascia di pianura & importante agganciare
il settore terziario collegato col settore primario tra

cui 1z scuola, l'informatica , le comunicazioni e 1'as-—

sistenza tecnica all'agricoltura; prioritaria & la ri -

strutturazione dells scuola di Minovrio,che, oltre ad

essere un elementc portante delltlistruzione del seftore

primario, dovrebbe diventare anche un elemento di dire-—

zionalitd, di informatica e di assitenza tecnica per l=

agricoltursa,

AREE VALLIVE

Tl progresso tecnologico, avvenubte nel seconéo dopoguer-

ra , ha provocato l'abbandono delle zone vallive e colli-

nari, parallelamente alla riduzione di meno d'opera del

aighema nrimario verso z2ltri settori orodutiivi.

Questo fatto he dsterminato nell'area comasca un notevo-
le degrado del territorio collinare (1= parte pisneggian
te & inferiore ad 1/3 dell'intera superficie) con gravi

inconvenienti 4i carattere smbientsie,

La caduta dell'occupazione & stretizmente connesss zllsa

morfologia collinare e valliva in gquanto, mentre per le
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colture di fondovalle, inferiori a 600 mt, di altez-

za e con pendenza minore del 20% l'occuvazione oud

essere di un addetto per otto ettari di territoric,

ver le zone collinari superiori a 600 metri d4i altez-

za e con pendenze maggiori del 20% 1l'occupazione si

riduce ad un addetto ozni 25 ettari di territorio.

Un segnale positivo per il rilancio del sistema prima
rio nelle aree vallive e collinari & dato dalltinteres—

se sempre maggiore della tecnologia verso la produzione

di motocoltivatori flessibili ed agili,

Ostacoli molto gravi a2l recupero delle valli sono invece

da unaz parte la mezzadria e dall'altra la non istituzio-

nalizzazione del PART - TTHWE come importante strumento

di trasferimento di reddito dalle aree urbane alle aree

collinari e vallive,

Occorre perd, insieme alla qualificazione delle inizia-
tive a part - time, recuperars alle colture pil adatie
le colline abbandonate e riproporle alla produttivits;
tale intervento non riguarda sole il sistema primario
ma tutti i problemi della difesa del suolo, dell'asset-
to ecologico, della forestazione & della lotta agli in-
guinamenti,

Per il rilancio delle zZone vallive e cecllinari, occorre
garantire uns buonas assistenza tecnica gl settore e ri-
gualificare i servizi, non solo éi tipo sanitario gii

abbastanza miglicrati, ma anche della visbhilita e dei

gservizi pubblici fondamentali, che sono la base ver 1ls

presenze antronica, Tra i1 servizi vubblici hanno vrima-

rig importanza i centri di commercializzazione ed i mer-

cati sll'ingrosso; & necessario garantire la permenencsa




c)

- 18 -

nelltares comasca del mercato all'ingrosso, garanten-

e

do all'area comasca il proorioc raggio di influenza di

mercato, nell'attuale sistema agro-alimentare, stretta-

mente connesso con gli altri sistemi.

Per il rilancio del sistema primario nelle zone valli-

ve e collinari & indisvensabile swvecializzare le coltu-

re puntanto su almenc tre settori fondsmentali: orfo -

flori = frutticoltura, silvicoltura, foraggiococliursa,

AREE MONTANE

L'abbandono massiccio della montagna & pih difficilmen—
te contenibile anche con la riqualificazione degli al-
peggi.

I'attivitd di pascolo a cuota pilt alta &i gquella colli-
nare non & infatti facile e non pud essere oggetlto di
profonds razionalizzazione.

E! necessario perianto che il pascolo di montagna sia

incentivato attrsverso finanziamenti pubblici selezicnati

ed zttraverso la formazione &i forme associative e coode—

rative, al fine di incoraggiare gli abitanti locali a con
tinuare 1l'attivita,

Ta stessa creazione di parchi nelle zone montane pud esse-
re legata specificatamente al sistema primaric; soltantc

una previsions altermats di pascoli e di silvicolturs ren-—

de economicamente valide e nello stesso tempe ambientalmen-

te significative le zone montane.




2) SETTORE PRODUTTIVO SZCONDARIC

I'area comasca 2 storicamente uns delle it indus

ot

rio—

se dells Regione Lombardia; la predisvesiziones =211'in-

3

dustria tessile, meccanica e chimica & radicata pro

Hy

I3

c
damente neslla popolazione.

A seguito delle ripetute crisi del settore tessile e
meccanotessile, l'area ha avuto un yprocesso di conver-
sione ed =sriticolazione produttiva, che ha fatto sorgere

accanto al settori produttivi tradizionali, altri setto

ri definiti "leggeri" di alta specializzazione guali
minuterie metalliche, eletironica, utensilerie, ecc,
Alla crisi stirutturale éi molte grosse imprese, oDeran-—

ti nei settori iradizicnali, l'area ha reagito con un pro-

cesso di riconversione produttiva svontanea, con articola-

zione delle zziende in vari laberatori artigianali éi vro-

duzione, che riescono a suvperare le diseconomie esterme
attraverso maggiore elasticits e dinamismo.

OQuszsta numerosa serie 4i piccole aziende ha consentito no-

4

[$1)

tevoli recuperi di

3

roduttivita eé 2 Jiventata parte in-

tegrante del tessuto connettivo dell'economia comascs..

Ta sostituzione di alcune grandi aziende del tessile, mec-
cano-tessile e meccanico con una articolazione in "l=bora-
tori" di vproduzione non & da considersrsi di per gé un fat-
to positivo, in guanto si fonda anche su motivi ¢i miner

controllo fiscale e sindaczle, ma. & un datc reale &i cul

b

3i deve tenere conto,

Nell'area comasca emergono, sllo stato atfuale, un nuovo

riuolo del settore vroduttivo secondario che hs mincre imvie-

zo Ai faitori di vroduzione, una forte innovazione fecnolo-

cica e delle dimensioni =ziendsli che Si sono notevolmente

ridotte, ver resgere alle economie aszicnali ed suronee,




11 tessuto produttivo dellfarea non fornisce di%
tanto prodotti di consumo, ma sopratiuito effettua

trasferimenti i tecnologie: bheni strumentali, im-

pianti, servizi, modelli crgenizzativi ver nucve at-

tivitd produttive in altre localith, ecc,

fuesta riccnversione svontanes ha, dal vunto di vista

occunazionale, eviiato uns diminuzione ¢i addetti =2l

seconceric,

Come & evidenziato dalla Tabella I,R.E.R, n. & "Daii

statistici vwer area: addetti secondaric e ferziario”,

mentre in Tombardia vi 3 stata, nel decennio 1971 -
1081, una diminuzicne di addetti nel settore secondaric

nari

O]

114,5¢%, nell'arsa comasca vi @& stato un incre-
mento di 7.3%4 uniti p=ri al ad

Vi 2 da rilevare che, dono Brescia, Bercamo e llantov=,

Como ha svuto il magzior incremento nercentuale 2i ad-

detti in Lombardia; gueste & rilevante soprattutic in

relazione alla stasi che caratterizza le due =dizcenti
sree pedemontsne di Varese e ¢i

Perticolarmente sigznificativa del peso e del ruclo del-
ltarea comasca nei confronti del sistema preduttivo ge-
nerale, & la Tebella I.R.Z.R. n.6 relativa a "FPesi ver-

centuali delle atiivitd nel primario, sescondarioc e terzisa-—

. rio",

Dalla Tab, 7 emerze che sono £o0lno le zaree vedemcntane
=

ivi comvpresa Como, ad =svere uns vercentuszle di =ddetti al

secondario al 19681 suneriore alla vercentuale di addetti

al terzisrio sul totale addetti dells Rezione Lomparcis,

) Tell erse sono infat guelle &i Varese, Como, Lecco,
‘ i

t
n narticolsre l'arss comasca ha unn 7a-

Iy

Bergamo e Bresciaj




TABELLA 7<DATI STATISTICI PER AREA: ADDETTI SECONDARIO E TERZIARIO

ADDETITI

PROVINCIA (o con SECONDARIO TERZIARIO

sorzio interco-

munale)

8. 71-81 %71-81 N. 71-81 % 71ni

VARESE 190.017 -471 -0,2 112.619 60,503 16,1
coMo () 108.110 7.894 7,9 70.218 35.051 99,7
LECCO 67.684 2.449 3,8 42.023 23,442 126,2
BEIGAMO (*) 188,378 29.108 18,3 125.582 72.075 13,7
3RESCIA 213.832 35.122 19,7 154.889 82.157 130,0
SONDRIO 20.289 867 4,5 20,385 | 18.371 167,4
NILAKO (*) . 785,336 |- 108.513 -12,1 816.742 353.935 78,5
LODI 23.321 - 325 -1,4 25.557 +13.088 105,0
PAVIA 84.821 -6.164 - 6,8 79.138 35,702 82,2
CATHONA 52.395 +1.953 » 3,9 54,169 27.426 102,7
KANTOVA 68.674 | . +10.183 17,4 59.845 31.359 110,1
LCH3ARDIA 1.802.357  -27.837 - 1,5 1.570.137 753.169 92,2

t

{*) esclusa l'arsa dei consorzi intercomunali di lLecco o Llodi

N.B, I dati riportati per le variazioni 71.81 scno solo indicativi dei differenti cemper-




lore pesato percentuale &i addett? &l secondario vari
al 6,00% del totale lombardo ed un valore pesstc per
centuale 8i addetti al terziario vari al 4,47%.

Questo dimostra la vitalitd del tessuto produttivo che

By

& in erado di occunzre ben 108,110 addetti al 1081

e contemvoraneazmente la necessita di aumento del ter-

zigrio di supmorto 21 tessutc mrodutiive esistente,

La specinlizzazione industriale dell'area, come giz so
ora affermato, 2 nel sistema delle piccole imvrese, ia
culi crescita non dipende soltanto dalle convenienze del-
tate dalla rigiditd del mercato del lavoro, ma dalla pos
sibilitd di conversione verso sebiori a maggiore densita
di tipoc tecnologico,

T processi di decentramento troduttivo non zono infatt

[

(o]

solo collezati a fenomeni &i '"economia sommersa', ma 2
un diverso esplicarsi dell'economia di scala ¢ ad una
valutazione del lavoro "autonomo" e della "professionali
-té-!l R

Vi & perd una sottoterziarizzazione rilevante nel tessuto

produttivo che pud avere conseguenze negztive per la stes-

sa stabilith dello sviluvvo dell'industria e dell'artigiz-

nato,

Ta specificitd comasca del sistema delle vicceole - medie
imprese non solo ha messo in evidenza la vitalitad Ji una
cittd e di un territorio &i antiche tradizioni oproduttive,

ma, oure il problema &i fondo delln crescita della Resicne

Lombardia su bhasi volicentriche con sviluvpvo eguilibrato

gu citti-territori a'medie dimensioni,

I'incremento di addetti nell'arez non 2 perd omogeneo

1s
{0
H
I




1le

0

ché, essendo il territoric melto diversificato,

perdite produttive concentrate nells cittd (soprat -

tutto a Como) e nelle zone nord-lacuali, suvvliscono

gli incrementi produttivi di tipo DIFFUSO dell'ares

a sud,

La ridistribuzione non annulla gli sguilibri storici
esistenti nell'area nella distribuzione delle risorse
nel setiore produttivo secondaric, rappresentatz dal
grafico sulla base dell'anslisi degli investimenti cen
siti dall'Unione Industriali di Como nel 1976.
Dall'organigramma emerge che zli investimenti pift 21%i
per avitante sonc stati effettuati in ordine: nell'Cl-
giatese, nell'Erbese, nel Comasco, nel Canturino; gli
investimenti pil alti per ettaro sono stati effettuati
in ordine: nell'Qlgiatese, nel Comasco, n2ll'Zrbese e
nel Canturino.

Dalltesame del erafico A) emersono come zone di medio

investimento cuelle di confine di Valmorea-Bizzarrone e

come zZone a scarso investimento le Comunitd Montane del-

1'alto Lario QOccidentale, Lario Intelvese e le varti set-

tentrionali della Comunitd MNontana del Triangolo Lerisno.

Dall'esame dell'organigramma degli investimenti sl '76, dei
dati I.R.E.R., del censimento 1981 possono essere ipotizza-—
te alcune linee di sviluppe del settore vroduttivo secon-

dario nell'arez comasca, nei seguenti quattro ambiti:

A) ambiti vallivi e montani;

B) Como cittd e Corona;

€) poli pedemonteni;

D) fascia sud,
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A) AMBTITI VALLIVI E FCNTANT

Dal censimento 1681 emerge che la situazione cel set-
tore secondario & statica in tutte le narti vallive
e montane del Lario Occidentale, che non risente de-
gli andamenti positivi, ai quali vaertecipano le &ree

di Morvegno e Colicoj vi & una vuntas di diminuzione

dell'occupazione industriale nella unitd sccio-senita—

ria di Dongo {dal 1971 al 1981 si registra un decremento
del 17%).

13 ambiti vallivi e montsni, che coincidono con le Co-
munitd dellt'Altc Lario Occidentale, delle Alpi Leponti-
ne Meridionali, Lario Intelvese e con la vparte setten -
trionale del Triangolo Leriano, sonc zone sconomicamente
deboli,

T' necessario, in tali ambiti territoriali, puntare su

un oculato svilupvo di attivitd del secondario, varalle-

lamente a2 qguelle del terziario.

g5 deve tenere conto che tali arse, tradizionalmente le-
gate al settore primario, nomn possono direttaments suble
re un processo di terziarizzazione senza un consolicsmen
to ed uno svilupvo delle attivitd del settors secondario;

devono essere in ts8l senso stimolate le inizi=stive localil

nei settori dell'industria e dell'artigianato, piuttosto

che ipotizzati trasferimenti vreduttivi dalle aree forti,

cne di fatito non avvengono,

' in primo luogo indisvensabile il recupero fegli immobl

1i produttivi dismessij; tall recuvperi devono essere effes

tuati con un vesato ecuilibrio tra funzioni secondarie,

varticolarmente idonee alle tinolosgie degli edificd esisten-

ti, e funzicni terziarie che vossono maggziormente far fronte
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agli alti costi edilizi,

Tn secondo luogo 2 necessario reperire, in aggiunta
alle aree interessate dai finsnziamenti di cui alla

Legcge Regionale n. 33 aree ner investimenti vrodutti-

vi con tivologia legzera ed alta densitd tecnclogics,

che consentano l'occupazione anche della mano d'overa

femminile (vedasi grafico B).

COMQ CITTA' E CORQONA

Nai dati déel censimento 1981 emerge che la situazione

del capoluogo comasco & cuella di un'area "matura' nel

[0}

ettore secondario; si intende con cuesio termine un's-—

reg in eui & necessario il contenimento delle disecenc=

mie esterne e dei relativi fenomeni &i conzestione ver

1z salvaguardia del tessuto oproduttivo ssistent

[¢1]

In tale direzione & d'obblige effettuare investimenti
tecnologici intensivi di tipo infrastrutturale siz a ri-
zuardo dellz mobiliti e dei trasporti sia & riguardc del
controllo ambientale,

In relazicne agli alti costi @i investimento & crportuno

|._3

analizzare il grado di flessibilitad di ciascuna struttu-

ra produttive edstente e del loro insieme, al rigsuardo

del vrocesso di accelerata evoluzione e conversione dei
settori produttivi tradizionali, ed intervretare le fen-

denze emerse in guesto decennio dalle aziende = ristruttu

D

are diverse distaccate locrlizzazio-
ni soltanto ver zlcuni sezmenti o per uritia produtitive ag
giunte.

T1 tessuto vroduttivo, cosi riconvertito, necessive éi tr
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direttrici di investimento di caratitere infrazstrut-
turale:

- investimento nella mobilit2 e in primo luogc nel

sistema tanzenziale e =nel passante Via Oltrecolle -
Via Cecilioy

- investimento nelle reti enercefiche e nell 'apourovv’-

gionamento idrico con formazions dell'acguedotto incu

striale;
- investiments negli imvpisnti di smaltimento dei rifiu-
ti,

La salvaguardia del tessuto vroduttivo esistente, che
necessita dei forti investimenti infrastrutturali d4di cul
soora, pud essere effettuata atitraverso operzzioni di »nia
nificazione urbanistica che insieme alla rist{rutturazione
produttive garantiscono la salvagusrdia dell'ambiente ur-
bano,

Nellz vianificazione urbanistica comasca & da incentivars
il piano delle aree vroduttive nei seticri secondario e
terziario nell'ex Ticosa, € i piani della Valle del 2reg
gia e del Bassone con parasllelsz realizzazione delle in -

frastrutture della mobilita, della rete ensrgeii

Q

=, henen

do conto che oggi la sogzlis econcmica dell'investinento

produttivo & orovrio l'enerzia {approwvigionazmento / smal

timento),

Al di 13 delle direttrici di investimento infrasiruttura-
le e di conversione produttiva sopres esvresse, si deve
tenere coento che nel vpolo comasco c¢i garamno negli anni

'80 inevitabilmente chiusure aziendsli e che vertanto at-

traverso i finanziamenti della Legze 33 o 2ltre forme cdi
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finanziamento & necessaric Hrogrammare nreventivamen-—

te il riuso delle fabbriche che chiuderanno attraver—

so la localizzazione di sistemi oroduttivi "mix" (in-

tegrati tra industria, artigianato e terziario),
L'artigisnato ha infatti rispetto all'industria oggil
una maggiore flessibilita dei fattori di produzione

e quindi anche una magglore capacitd di investimento
nell'ambito del riuso,

Al riguarde dei Comuni di corona del capoluogo coma -

sco emerge all'81 la necessitd di un contenimento del-

1o sviluppo del settore secondario in guanto sono avve-

nuti nella direttrice sud est - sud ovest degli sviluppl
rzdiali in uscita dal capoluogo che si saldano con esso,
A ta2li sviluppi radiali si sono aggiunti, in guesto ul-
timo decennio, molti insediamenti produttivi sparsi in

aree prettamente agriccle e in prossimitd dei tracciaii

stradali locali; 2 necessario contenere l'espansione

delle aree produttive dei Comuni di corona del volo co-

masco, per evitare fenomeni di congestione e la formazio-
ne del "continuum" urbano,
11 riferimento territoriasle pil importante rer il riordi-

no e il contenimento del settore secondario & 1'investimen-—

to infrastrutiurale dell'acauedotto industriale e la rela-

tiva gestione nella direzione di contenimentoc dell'esvan -

sione a sud,

POLT PEDEMONTANT

Si indiviusno come vpoli vpedemontani i ftre poli &i Olgiate,

t
Frba e Cantl, che sono, rispetto al capoluogo comasco, del-
’ b =

le aree relativamente periferiche in cui il secondario cre-
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sce sfruttando economie esfterne nuove come la flessibil
1itd dei fattori di produzione, l'esistenza della casa
prooria dei lavoratori e una solidarietd del tessuto
sociale,

Nei tre poli, si gqualificherd il settore produttive se
condario esistente senza grosse espansioni, garantendo

una incentivazione del settore terziario (servizio alla

impresa, promozionale e direzionale).

FASCIA PIANA A SUD

La razionalizzazione del settore secondarioc nella Brian-

za dovrebbe essere connessa con il vrogettato asse vede-

montano denominsto"Nuova Briantea”.

In questa zonz vi & la necessitd di riordinare il setto
ve secondario attraverso i ftradizionali piani urbanistici

e i loro strumenti quali standards, oneri di urbanizzazio-

ne, convenzione ex legge n., 10/77, adatti alle aree oro -

duttivamente vivaci di Turate, Inverigo, PFabbrica, ecc.

La riorganizzszione urbanistica del %essuto vrodutiivo

deve essere accomvagnata dalla incentivezione del settore

terziario di servizi all'imoresa e direzionale (servizi

export, servizi ricettivi e strutture di ricerca).
Negli investimenti infrastrutturali oltre al nuovo asse
pedemontance "Nuova Briantea" che costitvirz unn strutturs

di riorganizzazione produttiva in senso orizzontzle, 2 3o

valutsre il ruolo in direzione wverticale delle P W.N. cO-—

me metropolitsns regionale; in tz2l senso si rileva cuale

polo organizzato del settore secondaric, l'asrea di Lomazzo

connessa con la infrastrutiurs ferroviaria di cui sonra
I, b
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avente un grande bacince di mzno d'opers e necesgsitante

di incisive politiche di riorganizzezzione urbans.

- PCLITICHZ REGIONALI IN ATTO

La L.R. n. 33/81 ha nel primo biennio overatoc attraver-

so investimenti infrastrutturali narticolarmente rivolti

all'assistenza btecnica organizzativa e commerciale della

imoresz, agli investimenti ecologici e 2lla razionalizza-

zione delle aree centrali (vedasi grafico B),

L'attuazione di tele legge & vpartita dal "basso" o meglio

dal luogo di origine della domends per giungere alla scale

regionale.
Relativamente all'area comasca vl sono due orientsmenti.

I1 primo & guello di svilupvare con pil forza le societa

di intervento ver predisporre, attuare e gestirs le offer

te insediative ai sensi dell'art, 3 della legge; esse di--
ventano indispensabili nell'area comasca nel riuso delle
aZiende dismesse per gli al+ti costi di intervento.

I1 secondo 2 quello di evitare l'eccessiva fremmentazione

dei finanziamenti (nel primo biennio sono in numero di 181)

selezionande gli interventi sull'asrtigiansto controllandone

i processi e lavorando sugli standards & sui livelli di so-

glia che seleziomino le dimensioni degli insedismenti,

Uno deil meriti della Legge Regionale n, 33 2 stato verd quel
lo di localizzare le aree nroduttive in relazione =21 luogzo

di origins della domanda e non tanto in boase a decisicni =

priori nella direzicne delle gzrandi aree vroduttive,

(6]

Si ritiene guindi estremente interessante ouanto elaborato

joX}

nt
allz Regione Lombardia nel volume "Zendenze e linesmenti &1
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intervento ngl cettore industriale" dicembre 1082, re-

lativamente all'ipotesi di sistemi integrati di attivi-

th vroduttive a tendenza verticalizzata, con forte do-

manda di servizi,

T sigemi integrati infatti sono un rimedio alla ecces -
siva polverizzazione delle aree vroduttive e diminuisco
no le diseconcnie esterne senza riproporre il modello
superato dell'area mono-funzionale,

Si ritiene perd che la nuova strategia dei sistemi inte-

grati debba tenere conto della mobilitd sziendale sulle

o+

guele non influiscono pil tanto 1 tradizionsli fattori di
localizzazione gquanto l'articolazione dei cicli produtti-
vi, delle funzioni e delle necessita di svilupre azienda-
le,

Ta vianificazicne sovraccemunale si fonderd su scglie &i

integrazione piuttosto che sulla tradizionale zonizzazZione

di tivo mono-funzionale,
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3) SETTORE PRODUTTIVO TERZIARIO

Essendo il settore terziaric molto legato alle tendenze
insediative dell'area, sembra opportuno, prima di esami
nare tale settore, verificare alcuni dati insediativi
dell'area,

Dalla Tabella 8 elaborata dall'I.R.E.R. "Dati statisti-
ci per area: stanze occupate e non", emerge che l'area
comasca ha avubto un incremento insediativo dal 1971 al
1981 pari a 158.515 stanze occupate, che rappresentata
in percentuale & il 31,1% del patrimonio di stanze occu
pate esistenti; nell'area comasca l'andamento dell'in -
cremento delle stanze occupate & superiore alla media re

gionale che & del 26,8%; la dotazione dell'’occupato" &

effettivamente legata al fabbisogno residenziale,

Nel settore delle stanze non occupate l'area comasca ha
avuto un incremento dal 1971 al 1981 éi 55.469 stanze,
che rappresenta in percentuale il 69,5% del patrimonio
di stanze non occupate esistente.

Nell'area comasca 1l'andamento dell'incremento delle stan
ze non occupate & inferiore alla media regionale che &
dell'87,4%; cid significa che l'area, pur avendo avuto

un notevole sviluppo insediative ha sublto meno delle =zl

tre aree l'edificazione di stanze non occupate.

(La dinamica insediativa & riferita all'intera area coma
sca ed & certamente significativa per un raffronto fra
le tendenze insediative di essa rispetto alle altre aree
lombarde),

Al riguardo del settore terziario & molto significativo

ltesame dellza Tabella g elaborata dall'I.R.E.R. "Dati

statistici per area: addetti secondario e terziario”,




TABELLA 8: Dati statistici per area: STANZE OCCUPATE E NON

667.832

366.543

256.479

'89.510

32,5

32,3

135.25¢8

106.317

55.469

STANZE
*  PROVINCIA : .
" (o.Consorzio OCCUPATE NON OCCUPATS
'Interccmuna—' N
Jle) N, 71-81 - % 71481 N. 71-81 % 71-81
1.054,671 " '138.607 61.359 78,4

LECCo 52.623 . 88,0
BERGANO (*) . i.14l.557. é93.234 34,6 261.048 183,542 142,8
BRESCIA 1.414;825 349.03¢ 32,7 231.216 143.994 1e5,1
SeﬁbRiO 534.195 47.077 25,2 - 101.878 59.556 140,7
:IMILANO (*) 4,588.243 874,628 23,6 250.956 52.081 32,9
-LODI 247.526 £0.049 25,3 23.747 11.284 20,5
PAVIA 743.462 104,527 . 18,4 IGB.Blll 38.023 42,5
CREMONA 493.817 80.544 22,5 46.1#0 17,152 52,2
MANTCVA 570.306 118.084 26,1 56.036 27.846 98,8
LOMBARDIA 7 11.514.017 12.425.864 25,8 1.460.C016 680.929 87,4

(*) Esclusa l'area dei Consorzi Intercomunali di Lecco o Lodi
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TABELLA 9 - DATI STATISTICI PER AREA: ADDETTI SECONDARIO E TERZIARIOQ

ADDETTI

PROVINCIA (o con 5ECO§DARIO TERZIARIO

sorzio interco=-

‘munale)

N. 71-81 %71-81 N. 71-81 % T1l-i

VARESE 190.017 -47) -Q,2 112.619 60.5C3 i18,1
como {*) 108.110 7.894 7,9 70.218 35.051 29,7
LECCO §7.684 2.449 3,8 42,023 23.442 126,2
BERGANMO (*) 188,378 29.108 18,3 125.582 72.075 134,7
QRESCIA . 213.832 35.12% ) .19,7 154.889 82,157 130,0
SONBRIO 2q.239 8587 4,5 29.345 ' 18.371 167,4
MILANé (*) ‘ 785.336 |- 108,513 -12,1 816.742 353.935 76,5
Lopl 23.321 - 325 -1,4 25.557 +13.QB8 105,0
PAVIA- 84.821 -6.164 - 6,8 79.138 35.742 82,0
CREMONA 52.395 +1.953 +'3,9 54,169 27.446 102,7
YANTOVA ] £3.874 ‘. +10.183 +17,4 59.845 31,389 110,1

" LOMBARDIA 1.802.857 -27.8%7 -1,5 1.570.137 733.169 82,2

{*) esclusa l'area del censorzi intercomunali di Lecco o Ledi

N.B. I dati riportati per le variazioni 71-81 sono solo indicativi dei differenti c¢cmper-

ramanti delle sinzsle :ree in guanto i dati éei due censizenti non sono direttarnente




Emerge che l'incremento degli addetti al terziario,
dell'area comasca dal 1971 al 1981 & di 35.051 pari
al 99,7% , si mantiene sulla media regionale che &

del 62,2% ed & nettamente inferiore a quello della
adiacente area di Varese pari a 116,1% ed 2 quello

del Comprensoric di Lecco pari a 126,2%.

Emerge quindi una "sottoterziarizzazione" dell'area
comasca se raffrontata alle altre aree lombarde,

Fli operabori dell'area rilevanc infatti la necessi-

t3 non tanto di una "fterziarizzazione" dell'area,

guanto di un adeguamento strutturale di c¢id che sta

gsotto il terziario ossia del tessuto produttivo.

Quest'ultimo, in dieci amni, non ha avuto i necessa

ri supporti terziari: servizi all'imopresa, strumenti

di comunicazione ¢ di informazione, infrastrutture

di contorno, ecc.

La risposta al fabbisogno di servizi dell'area comasca,
che- attualmente in parte usufruisce di quelli esisten-
ti nella vicina Confederazione Elvetica, non deve perd

essere data attraverso la creazione di centri direzionali

me attraverso le overe di riciclagegio, ricualificazio-

ne e recupero delle periferie urbane poiché gli sposta-

menti terziari dal centro alle periferie urbane sono oc

casioni di riqualificazione fterritoriale e di integrazig
ne fra il nuovo e l'esistente.

Sono da disincentivare le espansioni dell'offerts immo-

biliare verso contenitori terziari sulla base di una do

manda fittizia (legata all'inflazione o all'equo — cang

ne) e la scelta dg2l terzisrio come centro di servizi e

I R L s
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di supvorto al tessuto orodutiivo deve essere effettua

ta in termini differenziati & seconda delle tipologie

ed in base ai caratteri strutturali delle varie parti
dell'area.

g5i formulano di seguito alcune valutazioni aualitati-

ve sul settore terziario e sugli sviluppi prevedibili

negli impianti territorialmente cmogenei dell'ares:

a) ambiti collinari - montani

b) poli urbani vpedemontani

c) polo di fondovalle

Ambiti collinari - Montani

Nelle zone collinari e montane {comprese nelle Comuni-
t4 Montane dell'Alto Lario Occidentale, delle Alpi Le-
pontine Meridionali, ILario Intelvese e del Triangolo

Tariano) vi & una sostanziale sottofterziarizzazione.

I1 terziario di suppordto al tessubto produttive ha caral
teri spontanei ed & poco organizzato anche nei settori
tradizionali come il trasporto, il credito, le assicura
zioni, le attivitd sociali,

TLe linee di sviluppo del settore passano attraverso la

organizzazione di centri servizi e di vendita dei prodot-

+i del settore primario e del settore secondario esisten-

ti nelle valli e nei paesi rivieraschi, per diminuire le

diseconomie esterne,

Tali centri (di tipo intermedio) da localizzare a Grave-
dona, Menaggic, San Fedele e Canzo diventerebbero punti

di scambio e mercato di supporio del tessuto produttivo

gsistente.




b) Poli Urbani Pedemontani

Ta formszione del nuovo zsse pedemontano dencminato

Nuova Briantea svilupperdé i poli terziari pedemon -

tani, con distribuzione orizzontale dei fattori ter-

ziari,

I poli della planimetria allegata di QOlgiate, Cantlh

ed Erba, collocati proorio al centro dei relavivi am
biti produttivi, attraverso la realizzazione della
Pedemontana avranno un aumento di servizi, |

I tessuti produttivi dell'QOlgiatese, del Canturino e
dell'Brbese sono molto attivi ma necessitano di spe-
cializzazione con diversitd di produzioni e pit alta
densitd di tipo tecnologico; nei poli pedemontani di
sviluppo terziario si incrementeramno i servizi alla
impresa con nuove previsioni nel settore direzionale
di ricerca e di supportec al tessuto industriale,

In quest'ottica & da valutare il nuove insediamento
terziario avvenuto nellas piana di Grandate in fase di
ultimazione; mentre dal punto di vista economico 1l'in
sediamento si caratiterizza come una STRUTTURA INTERUR-
BANA DI DIREZIONALE, espressione di avanzamento del
tessuto produttive locale, dal punto di vista urbanisti

co la localizzazione conferma la verticalitd dell'asse

MIlano - Como che deve essere invece dialetticamente

contrastata dal nuovo asse orizzentale vedemontano,

Il direzionale non si svilupperd pil in senso vertica-
le Milano - Como, ma soprattutto in senso orizzontzale
attraverso il potenziamento dei pcli satelliti: QOlgia-—

te, Erba e Canth (vedasi grafico ().
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¢) Polo Urbano di Fondovalle

I1 polo 4i fondovalle di Como & particolarmente do-
tato di servizi del terziario tradizionale (credito,
assicurazioni, trasporti, commercio al dettaglio, at
tivitd sociali) per la sua posizione privilegiata nel
la percorrenza e per la vicinanza al confine interna-
zionale con la Svizzera,

E' indispensabile nel capoluogec comasco un contenimen
%o del settore terziario tradizionale che tende a gra
vitare nella convalle, soprattutto nel centro storico,
in termini tali da generare un congestionamento,

Nel polo comasco non deve egsere incentivato il terzia-

rio tradizionale ma devono essere assunte le opportune

gsalvaguardie al fine di voter osvitare tivologie terzia-

rie pil avanzate,

Sono infatti da incentivare nella cittd le strutture del -

la direzionalitd e dells ricerca, le strutture dell'infor-

matica a supporto dei tessuti produttivi dell'area comasca,

che fuoriescano dall'ottica prettamente comunale per di-
ventare un riferimento anche a livello nazionale ed inter-
nazionale,

Oonseguenza del nuow traforo ferroviario di M. Olimpino
sard l'esode dalla cittd dello scalo merci ferroviario

che sara sostituito da unz vpiattaforma logistica nella
zona a sud di Como,

I1 trasporto intermodale graviterd sui futuri interpor-

ti a nord di Milano, nell'ipotvesi regicnzle del guadri-

latero ferroviario di scorrimento, & cosl con il traforo

di Monte Olimpinc (che garantisce alte velocitd del tra-




sporto ferroviario merci) viene a2 sfumare la possibi—
lita, auspicata in passato,che l'area comasca aveva
di trasbordoc mercantile internazionale dal treno allo
autocarro,

Tali operazioni saranno effettuate o direttamente a
Chiasso oppure nell'interporto a nord di Milanc; & in-

dispensabile pertanto, zarantire nell'area almeno la

piattaforma logistica ed autoportuale che permetta il

+rasbordo delle merci relative all'area produttiva coma-

sea.

Certamente il traforo del MNonte Olimpino diminuisce le

prospettive alle guali un tempo Come aspirava nel campo
delle intermediazioni commerciali, dei controlli doga—

nali e sanitari, delle spedizioni e delle relative ope-
razionl bancarie,

11 terziario da ipotizzare in cittd deve tenere conto

del fatto che la cittd, sorta storicamente come polo di

comunicazioni di merci, tende a divenfare, ver la sua

posizione di confine,polo di comunicazione di informa-

zioni (marketing, conoscenza mercati, attivitad espositi
ve, &cc.)

Scelta d'obbligo & quella di incentivare gli esistenti
fattori terziari, connessi con le attivitd espositive e
congressuali, e definire servizi terziari specialistici

per questc nuovo ruoloc della citta, quali:

Fiere del Téssile:

Sono da considersre la parte terziaria del fessute produt
tivo secondario comasco ed hanno dato origine, in celle -

gamento con 1'INTERSTOFF di Francoforte, a molti effetti

positivi quali: comsorzi fra fotoincisori e disegnatori,
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attivitd ricettive mix (turismo - affari) ecc; per
le esposizioni del tessile & indispensabile trova-
re una collocazione bterritoriale di prestigio come

i1 eompendio del parco e della Villa Erba nel Comu-

ne di Cerncbbioc, al confine con Como, facilmente ac-

cessibile (autostrada A9) e particolarmente idoneo
alla diretta fruizione delle bellezze naturali e del

Lago.

-~ Centro di Trasporto di Area Autoportuale e Ferroviario:

Da realizzare {(in correlazione con il traforo ferroviario

di Monte Olimpino) coordinando la piattaforma autopor-

tuale in progetto con la piattaforma logistica ferrovia-

ria fa sud del traforo) e con il traceiato della Nuova

Briantea.

~ Centro di Servizi Internazionali:

I1 polo delle ferrovie dello State di S, Giovamni, che
vna volta realizzato il traforo di Monte Olimpino sard

alleggerito dal traffico delle merci, potrd assumere il

carattere di un centro di servizi di carattere interna-—

zionale,

Ta cittd di Como attuzlmente subisce una forte concor-
renza da parte della cittd di Lugano che fornisce ser-
vizi postali celeri, impianti telex, strutture di in -
formazione e strutiure ricettive agli imprenditori co-
maschi,

Con la rivalutazione di S. Giovanni, Como potrd ospita
re servizi di carattere internazionale particolarmente

idonei alla suz sirutturazione storicaz ed alle sue vo-

cazioni,
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Centro Congressi Regione Lombardia:

L'attuale centro deve essere suppoftato da migliori
servizi e soprattutto da una pih diretta fruizione
delle bellezze naturali e del Lago,

La localizzazione a Villa Erba valorizzerebbe 1l'in-
tero sistema del primo bacino lacuale attraverso le

connessioni con le attrezzature ricettive 41 Como e

Cernobbio ed i collegamenti del trasporto su acqua,

che garantisce unma maggiore repidita rispetto al tra-
sporto su gomma,

I servizi specialistici del terziario avanzato sopra-
elencati offrono un incentivo economico inscostituibi-
le per recuperare alcune ville e relativi parchi che
versano nell'area in stato di degrado, garantendo ope-
razioni di particolare significato storico ¢ ambienta-
le,

Tali servizi non sono peraltro, come alcuni sostengono,
estranei alla vita della cittd, poiché nel tempo si ven
gono ad instaurare tra le attivitd specialistiche e la

cultura locale dei rapnrorti dialettici,

Urbanizzazioni sparse e Turistiche:

In un'area come guella comasca, caratterizzata da grandi
valenze turistiche e dallas presenza lacuale, & da consi-

derare nel terziario la fruizione dell'smbiente come ri-

sorsa economica,

I1 regresso turistico, avvenuto in questi ultimi anni
nellt'area, con diminuzioni annuali di poce infericeri al
10%, & causato anche dall'insufficienza delle strutture

ricettive che henno una dimensions media di 37 posti let

to, molto inferiore alla dimensione media europea in gra
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do di ospitare gruppi turistici organizzati.

Alcuni progetti di zone turistiche sono inseriti nei

piani territoriali delle Comunita Montane formulati

anche in funzione turistico - ricettiva, secondo le

le diverse forme di turismo {(C,M. Triangolo Lariano).
E' necessario il collegamento del turismo itradizio-
nale con quello montano, estive ed invernale poten-
ziando gli impianti di risalita sciistiei, i parcheggi,
i sentieri per le escursioni ed il recupero delle ur-
banizzazioni sparse in statc d4i abbandono e degrado.

B! in fase di rivalutazione il turismo lacuale nella
direzione sportiva con il restauro dei porticeioli, de
gli attracchi turistici e con rigualilicazione delle

spiaggie e nelle vocazioni climatiche di riposo, elio-—

terapia, balnoterapia termale e di rieducazione funzio-

nale,

In collegamento con il turismo lacuale sarammo incenti-
vate le strutture ricettive diffuse nel medio lago e le
strutture campeggistiche dell'alto lago e recuperate le
urbanizzazioni sparse in stato di abbandonc e degrado.

Al ripguardo del turismo congressuale e 4i afferi, il po-

1o terziario Como — Cernobbio entrerd in concorrenza con

Iugano (che allo stato attuzle & il centro ricettivo prin
cipale per il turismo di affari dell'area comasca).

In tzl senso sarannc sviluppate offerte mix tra aifari e

vacanze con creazione di strutture ricettive nellz valle
del Breggia in collegamento con l'utilizzo congressuale

e per esposizioni di Villa Erba e con il sistema ricetti-

vo gid esistente a Como e a Cernobbio,
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3, OPERAZIONE PRELIMINARE DELLA VARTANTE:
ADEGUAMENTQO CARTOCRAFIA E SUBAREE

I1 vigente P,R.U.G. ha una cartografia inadeguata
non sufficientemente leggibile ed & articolata in
sub-aree che non corrispondonoc pilt alla articola-
zione programmatica del territorio.

Attraverso la revisione organica del P,R.U,G, si
viene ad attuare un importantissimo adeguamento
della base cartografica & della articolazione ter
ritoriale cosl costituitol

3.1. Dotazione di una cartografia adeguata che tenga

conto della sudd1v151one catastale e dello stato

d'uso del territorio,.

I1 vigente P,R.U.G, & formulato sulla base carto-
grafica del rilievo aereo del 1962 in scala 1 :
5000, che non & aggiornata e che nel tempo si @

degradata.

Ta revisione organica & invece formulata su Ybase
cartografica - catastale in scala 1:2000, opprortu
namente aggiornata, che pud essere esaminata sen-

za le attuali difficoltd d&i lettura.

3.2. Inserimento delle nuove unitd éi programmazione,

11 vigente P,R.U.G. & articolato in numero 24 sub
—aree che nel 1975 costituivano una prima ipotesi

di articolazione territoriale e programmatica; suc

cessivamente il decentramento amministrativo con

1la delibera di C.C., n, 69 del 5.4.1977 ha indivi-




duato le n. 8 circoscrizioni e con delibera di
C.C. n. 269 del 6.4.1982 si & costituita una ul
teriore circoscrizione: la n, 9,

Nel grafico D riportato alla pagina seguente e vi
sualizzato il raffronto tra le 24 subaree e le
n. 9 circoscrizioni relative al decentramento am
ministrativo.

La revisione organica assume come unitad di pro-
grammazione la circescrizione (gia il programma
pluriennale di attuazione del P.R.G,, pur fonda
te sulle 24 subaree, contiene alcune verifiche
a livello di circoscrizione).

' qui doverosc sottolineare che 1'articolzzio-

ne in circoscrizioni non ravpresenta soltanto u-

na verifica numerica ma un obiettivo reale che

affonda le sue motivazioni nel divenire storico

e prende atto del ruolo della circoscriziones co—

me interlocutore diretto dell'imministrazicne Co—

munale nella pianificazione e gestione del fter-

ritorio,

La responsabilizzazione della circoscrizione nei
censimenti delle specificifé e dei fabbisogni
dei territori di pertinenza 42 spazio alla par-
tecipazione dei cittadini allo studio delle real
t&4 locali e della relativa pianificazione.

La presente revisione organica & stata infatti
redatta con il contributo delle 9 circoscrizio-

ni che hanno espresso i n. 9 pareri di competen

28,
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ELARORATT DELLA VARIANTE

Ta Variante si articola nei seguentil glaborati:

1 - Relazione generale

2 - Norme per l'attuazione

3 - Zone territoriali omogenee - Spazi pubblici o riser-

vati ﬁile attivita collettive

4 ~ Viabilith e mobilitd

4,2 — Relazione generale - Norme per 1l'attuazione

1a relazione generale che descrive i ecriteri informatori
della revisione orgaenica trova la sua espressione Torma-
le nezli elsborati 2 - Norme Der 1'attuszione, 2 - Zone

territorisli omogenee — Spazi pubblici o riservati alle

attivith collettive e 4 - Viabilithd e mobilita.

IL'elaborats 2 - Norme per l'attuazione & suddiviso in 4

titoli dei quali il primo titolo & relativo all'attuazio

ne delle previsioni del Piano Regolatore, il titolo secon

do all'azzonamento e normativa generale, il titolo terzo

alle normative particolari di zona e il titolo guarto al-

la rete viaria,

4.3 - Zone territoriali omogenee - Spazi pubblici o riser

vati alle attivita collettive

Pur essendo le tavole di cartografia 3.1, 3.2




4,3.1.

comprensive della zonizzazicne e delle aree da de-
stinare a spazi e impianti di uso pubblice, nells
presente relazione & preferibile trattare i due ar

gomenti separatamente per maggiore chiarezza.

Zonizzazione

La revisione organica individua nel territorio co-
munale le zone territoriali omogenee e mentre non
introduce rispetto 21 vigente P,R,U,G. grosse va-
riazioni relativamente alle zone residenziali (zo-

ne A, zZone B e zone C) che non sono l'oggetto prin

_cipale dello strumento, determina un nuovo assetto

nelle zone produttive (zone D, zone E, zone Ge nel

le infrastrutture zone F).

Nel territoric comunale sono costituite le seguen-—

ti zone omogenee:

- A, suddivise in: AT - A2 - A3;

- B, suddivise in: B1 - B2 - B3;

- ¢, suddivise in: C 1 - C2Z;3

- D, suddivise in: D1/a - D1/b - Di1/c - D2/b - D2/c;
- E, suddivise in: E/a - E/b - E/c;

- P, suddivise in: Fi - F2;

- G, suddivise in: Ga - Gb - Gé;

- H.

Nelle predette zone sono distinti immobili desti-

nati a formare spazi ad usoc pubblico o sottopesti

s, speciali wvincoli o da riservare ad edifici pub-

blici o di uso pubblico nonché ad opere ed impian-
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ti di interesse collettivo o sociale, a servizio

di circoscrizione,

ZONE A:

Le zone A sono le parti del territoric interes-
sate da agglomerati urbani che rivestono caratte
re storico, artistico e di particolare pregio am
bientale o da porzione di essi, comprese le aree
circostanti, che possono considerarsi parte inte
grante, per tali caratteristiche, degli agglome-
rati stessi,

Esse si suddividono in zone A1, A2 e A3,

ZONE A1: comprendono la cittd murata, i borghi di

S, Vitale, S. Giuwliano, Sant'Agostino, 3. Barto-

lomeo, S. Rocco e il Borgovico,

Le zone A1 corrispondono sostanzialmente alle zo
ne A a normativa speciale del vigente Piano Rego
latore con alcune puntualizzazionl che hanno per
messo di siralciare dalle zone A alcuni comparti
(come guello di via Recchi ~ via Masia che in re-
lazione all'avvenuta completa sostituzione del

tessuto storico & stato classificato in zona B)e
di comprendere nel perimetro delle zone A1 alcu-
ni complessi di interesse storico tipologice co-

me 1l'impianto del Collegio Gallic,

In tzli zZone sono ammessi di massima interventi

di conservazione, di restauro, di tutela e di ri




cucitura del tessuto urbano esistente, con le at
tivitéd e funzioni compatibili con il rispetto del

la tipologia.

ggg@_ég: comprendeono Civiglio parte, Camnago par-
te, Albate parte, Trecallc parte ossia dei nuclei
di antico impianto sub-urbani e le relative aree

di pertinenza.

Sono rappresentate sia da alcuni elementi insedia
tivi di completamento dei nuclei urbani storici a
densiti minore, sia da nuclei di residui insedia-
tivi sub-urbani e rurall il cui significato stori
co e tipologico si somma all'asvpetto ambientale e

paesaggistico caratterizzante la zona.

Nelle zone A2 gli interventi ammessi sono di tute
la, integrazione o completamento degli organismi

e degli aspetti paesistici naturali affermati, con
tutte le attivitd compatibili con il rispetto del

la tipologia edilizia e dell'ambiente.

ZONE A3: comprendono la fascia delle ville e deil
parchi sulle rive orientali ed occidentali del 1la
go, il complesso di Sant'Abbondio, il complesse
di Mognano,Folcino(wville parchi e rustici ) Civi-
glio parte, Camnago parte, Albate parte, Trecallo

parte, Lazzagc, Bignanico,

Sono rappresentate sia da alcune fasce di ville e

di parchi affacciati a lago, sia da zltri nuclei




residuil di insediamenti sub-urbani e rurali di si-
gnificato storico, ambientale e paesaggistico, sia
da complessi insediativi padronali di significato
storico, monumentale & di particolare importanza am

bientale e paesistica.

Nelle zone A3 gli interventi ammessi sono di tute-
la, integrazione o completamento degli organismi e
degli aspetti paesistici e naturali affermati, con
tutte le attivitd compatibili con il rispetto del-

la tipologia edilizia e dell'ambiente.

ZONE B:

Ie zone B sono le parti del territorio totalmente

o parzialmente edificate diverse dalle zone A in
quanto non rivestono particolare carattere storico,

artistico.

Rispetto al vigente P,R.G, sono sostanzialmente con
fermate in quanto le maggiori variazioni sono con-
seguenti all'inserimento nelle mappe catastali in
scala 1:2000 del perimetro del centro edificato di
cui alla Legge Regionale 15.4.1975, n, 51 e alla

presa d'atto dello stato d'uso del territorio,

Esse si suddividono in zone B1, B2 e B3.

ZONE B1: con indice di densitd edilizia fondiaria

——— ooy o

massima mc/mq 3/1.

Comprendono parte dei nuclei urbani realizzati in




adiacenza ai borghi storici nella convalle e nella
circoscrizione n. 8 e i guartieri di edilizia eco-

nomica popolare giz eseguiti e saturi.

71 forte addensamento edilizio trova nell'indice fon

diario proposto un opportuno correttivo.

ZONE B2: con indice di densitd edilizia fondiaria

massima me/mq 1,5/1.

Comprendono le espansioni dei nuclei urbani della
convalle, i nuclei periferici di Tavernola, Ponte
Chiasso, Konte Olimpino, Camerlata, Rebbio, Alba-

te, Madruzza, Lora, Quarcino e Sagnino,

In queste zone le possibilitd di completamento se-
guono le linee di perimetrazione del Piano vigente
in quanto la divisione in zone impostata sin dal
1956 ha determinato praticamente l'aspetto e la

consistenza di questi guartieri,

ZONE B3: con indice di densita edilizia fondiaria

massima mc/mq 0,5/1.

Comprendono tutti gli insediementi sia pur artico-
lati e casualmente organizzati, che abbiano compor
tato una effettiva disposiziocne ed utilizzazione '

del suolo, anche in carenza parziale di urbanizza-

zioni, nelle circoserizioni n, 1, 2, 3, 4, 8 e 9.

Si tratta praticamente dei complessi residenziali

periferici di pih recente realizzazione per i qua-
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1i un Piano Regolatore teorico potrebbe prevedere
un ridimensionamento radicele delle destinazioni,
ma per i quali in questa fase di pianc transito-
ric di "contenimento” e di "messa in evidenza"
della situazione, & realisticamente adeguato pre
vedere una attuale limitata possibilitd di inter-

vento e di completamento,

ZONE C:

Ie zone C sono le parti del territorio destinate

a nuovi complessi insediativi, che risulfino ine-
dificate o nelle quali la superficie coperta de-
gli edifici esistenti sia inferiore al 12,5% della
superficie fondiaria dellas zona e la densitd ter-
ritoriale sia inferiore a 1,5 mc/mq,

Esse si suddividono in zone €1 e (€2, = precisamente
in zone C1 relative all'edilizia economica e popo~
lare e in zone C2 relative al piani di lottizzazio

ne di iniziativa privata,

ZONE C1: comprendono i lotti ancora edificabili dei
quartieri del P.A.E.E.P. Legse 18.4.1962 numero 167
approvati con D.M. 22.4.1967 n. 479 e delle integra
zioni al P.A.E.E.P., approvate con D.G.R. dell'11.9.
1980 n, 183 e del 29.11.1983, n. 33708.

Per le zone C1 sono fatite salve le normative di viz

no esecutivo vigente,




Te realizzazioni effettuate neil guartieri del P.A.
E,E.DP. di fatto aguasi annullsno, saturando le zone,
1e realizzazioni possibili; sono gquindl classifica
ti in zona C1 solo i lottli 1iberi: 3 aree contigue
nel P.Z. 4i Sagnino, 2 aree nel F.Z. di Prestino, 1
area nel guartiere di Rebbilo, 1 area nel guartiere

di Tavernola,

Nells integrazione al P.A.E.E.P., approvata con D.
G¢.R. 29.11.1983, n. 33708, sono classificati in zo
na C1 i gquartieri non ancore realizzati di via Bor
romini e di Folcino a Tavernols, di vig Ostinelli

o Monte Olimpino, di Brecciago © via Buschi a Pre-
stino, di via Belvedere a Camedata, di via dellaTli

hertd a Cermago e di Visigna a Civiglio,

Nelle zone C1, oltre al P,A.E.E.P. 1067/80 ed al P.
A.E.E.D, 1983, (con indice di demsitd edilizia fon-
diaria massima di mc/mg 2/1) scno comprese le zone
poste a disposizione per ulteriori insedismenti P.A.
E.E.P. (legge 18.4.1962, n. 167 & successive integra

zioni).

Te possibilitd insediative, de sviluppare solo tra
mite i piani di zona, SONO state inserite in con
siderazione che il P,A.E.E.P. % in pratica satu-
ro, che l'integrazione P, A.E.E.P. 1083 prevede U
ne. capacitd insediativa di soli 1.500 vani e che
per raggiungere la soglia minima del fabbisosmo

previsto dalla legislazione vigente & necessa-

e
ik
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ria una ulteriore integrazione di edilizia sovvenzio
nata o convenzionata, Le nuove zone C1 sono colloca=-
te in varie parti del territorio comunale (Bassone,
Brecciago, Civiglio, ecc,) al fine di evitare forti
concentrazioni e la formazione di quartieri monoclas
se, integrando 1l'edilizia economica con 1'edilizia

privata,

Esse sono poste in frazioni che, pur ottimamente o-
rientate e circondate da verde, necessitano di rivi-
talizzazione che pud essere effettuata attraverso

provvedimenti di edilizia economica di tipo capilla-
re, che siano occasione éi rigualificazione dei ser-

vizi urbani.

0NE C2: comprendono i fondi interessati dal piano

di lottizzazione:

Soc., Giulia (Approvazione Regione Lombardia n.7188
del 28.3.1983),

Tale piano viene recepito con 1 relativi parametri

di cui 21 nulla osta regionale,.

Oltre ai piani di lottizzazione gii approvati nelle

zone C2 sono comprése alcune aree, con indice 4i den
sitd edilizia fondiaria massima di me/mg 0,8/1, nel-
1la circoscrizione n, 4 in localitd Camnago e Campora,
caratierizzate da valore paesaggistico da tutelare at

traverso l'uso dello strumento esecutivo del piano di

lottizzazione obbligatorioc ed alcune aree, con indice




di densitd fondiaria massima di me/mg 0,5/1, nella
circoscrizione n. 5 in localitd Garzola Superiore

e Garzola Inferiore e nella circoscrizione n. 4 in
viale della Iiberta, caratterizzate da elevato va-
lore paesaggistico da tutelare attraverso l'uso del

lo strumento esecutivo del piand di lottizzazione

obbligatorio.

ZONE D:

Ie zone omogenee D sono le parti del territorio cg
munale destinate agli insediamenti funzionalil alla
produzione, alla trasformazione dei beni e alle at

tivitd ad esse connesse - (Settore produttivo secon-

dario industriale ed artigisnale),

Gli obiettivi genersli e le scelte per il settore in

dustriale comasco:

Ta problematica del settore secondario & stata affron
tata con l'obiettivo dichiarato di prospettare alla
struttura produttiva un salto di qualitd in ftermini
ambientali, edilizi, funzionali ed occupazionali ta
le da esprimere un ciclo di rinnovamentoc e di dina-
micitd per gquesto settore cosl importante per la vi
ta economica della citta,

Ci si ® posti gquindi nell‘ottica di una riconsiderz
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zione del P.R.G. vigente in termini normativi, di
destinazione d'uso, delle possibilitd effettive di
adeguamento dinamico alle esigenze tecnologiche
per ottenere un auspicabile consolidamento comples
sivo del settore secondario pur nell'ambito delle
tendenze economiche generali e del naturzle e in=-

dispensabile rapporto con il settore terziario.

Ie esigenze attuall e le prospettive del settore
industriale che fammo riferimento: alla riorganiz
zazione, al rinnovo e ampliamento delle strutture
e alla necessitd di servizi, trovano riscontro nel
la elaborazione di questa variante che si propone

dis

offrire un supporto normativo flessibile

salvaguardare 1l'occupazione

riqualificare il mix industrizale

I

consentire una sufficiente vitalita temporale con
possibilita di ampliamento alle attivita esisten-
ti.

Per raggiungere i suddetti obiettivi gli operatori

dovranno sottoporre le iniziative economiche ad u-

na attenta selezione affinchd emergano le attivitad

produttive con pil elevata dinamica tecnologica e

di mercato, cavaci di integrare l'attivitd produt-

tiva con i servizi per la produzione e di qualifi-

care lo standard urbanistico ed edilizio,

T problemi posti dal sistema produttivo comasco -




tendenze e fenomeni in atto:

Ia struttura produttiva comasca ha subito negli ul
timi due decenni periodi alternati di erisi, ri-
strutturazioni e di rilancio produttivo non total-
mente riconducibili a fattori endogeni dell'area.
Seppure non completamente controllabili od esauri-
bili con l'intervento pianificatoric dell'ente lo-
cale tali fenomeni possono essere o alleviati o sti
molati nei periodi diffiecili com'é quello attuale,
da un chiaro indirizzo normativo di destinazione
dtuso e da interventi pilota finalizzati da parte
dell'Amministrazione Comunale,in stretto raccorde
con le organizzazioni econcmiche e socizli,per ser

vizi reali alle imprese,

0y

Palle ricerche effettuate (1) in guesto settore &
possibile desumere alcuni fenomeni registrati a 1i
vello lombardo e provinciale riscontrabili con lie

vi differenze nella situwazicne comasca,

T fenomeni principali in atto nella struttura indu
striale sono:

- innovazioni di prodotto

- inmovazioni del processo

-~ innovazioni nella struttura organizzativa per sin

gola azienda e per interi settori.

Altri fenomeni registrati sono:
- perdita occupazionale
~ gumento del livello di canitalizzazione

~ recupero di produttivitad con l'introduzione di

nuove tecnologie




- consistente domanda di beni 4i consumo che porta
di conseguenza ad uno sviluppo abnorme del setto

re commerciale.

T suddetti fenomeni sottintendono uma ristruttura-
zione generalizzata, con chiusura &i alcune impor-
tanti aziende e il successivo frazionamento in pic
cole attivita (2), ed un evidente calo cccupaziona
le compensato solo in parte da un incremento degli
occupati nelle altre attivitd del settore terzia=
rio, _

Ta struttura industriale comasca & considerata mol
to solida ed & caratterizzata da una presenza in-
tensa e concentrata in termini territoriali e dal-

la presenza di attivitd stimolantl e diversificate.

B' valido ed opportuno qﬁindi prevedere una evolu-
zione dinamica, prefigurare una maggiore vitalita

e flessibilitd ed un ricambio tecnologico conseguen
do contemporaneamente un equilibrio socio~economi-
co territoriale in termini di attivi - addetti,
di tipologie settoriali e di rapporto con 1'ambien

te naturale,

T dimensionamenti, le localizzazioni e la filosofia

pianificatoria per il settore industriale dei P.R.G.,

del 1937, 1956, 1972/74,

Nell'anslisi degli strumenti urbanistici che hammo

programmato lo sviluppo della citté possiamoc ritro-
vare alciuni elementi significativi del setfore indu

striale che si confermano: dimensioni, filosofie piza




nificatorie e talune problematiche mai risolte o
che la realtd degli eventi economici ha rinviato
e riconsegnato agli smministratori ed operatori

territoriali di oggi.

Ci si riferisce in modo particolare alla coesi-
gstenza o meno delle attivitd produttive con il
tessuto urbano, ed alla consistenza ed ubicazio-
ne territoriale per evitare gravi fenomeni di pen

dolarismo,

T1 Piano Regolatore del 1937 che interessava una
superficie territoriale complessiva di 1937 etta
ri (circa il 55% del territorio comunale attuale)
lamentava che la distribuzione delle industrie e
ra gvvenuta senza una regola ben definita seguen
do solo 1z logica dell'iniziativa privata che si
preoccupava solo della disponibilita del terreno
prescindendo dalla qualita della localizzazione,
A questa importante consideraczione faceva perd se
guito solo l'indicazione pianificatoria della dre
sa d'atto delle attivita esistenti lungo il Cosia
e la previsione d4i due zone preminentemente indu-
striali: Camerlata e Tavernola; l'una per le favo
revoli condizimni topografiche del terreno, l2 se-
conda verchd ricca di acque e gii situata a ridos
so di imporianti centri industriali., Questa impo
stazione urbanistica che nei fatti si & realizza-

ta, pur con le giuste preoccupazioni di realizza-

re zone verdi coltivate di separazione con le zo-




ne residenziali, sottintendeva una visione razionz
lista di tipo gerarchico delles citta che prevedeva
12 periferizzazione delle attivita produttive e deil

gquartieri residenziall popolarl,

Tl P.R.U.G. del 1937 prevedeva 54 ettari, di aree
industriali vari al 3,01% del territorio comunale
e pari al 5,06% rispetto all'attuale superficie
del Comume ai Como, con una concentrazione massic-
cia (50%) della superficie destinata al secondario

nella circoscrizione n, 3 (Camerlata),

11 P.R.G. del 1956 non avendo a disposizione una
rilevazione degli insediamenti industriali ed ipo-
tizzando un ammodernamento ed un incremento del
settore si & affidato a2d un computo proporzionale
che hz portato alla previsione di 32000 addetti con
riferimento 2d una popolazione residente al 2000

di 104,000 abitanti.

Da tale computo ne discendeva la necesgsitd di una
superficie territoriale destinata alle attivitd in
dustriali pari a 174 ettari (assegnando un parame=
tro medio di 54 mg/addetto). In realtd gli ettari
destinati al settore industriale nel P.R.G. del
1956 erano 224 pari al 6,38% delltinterc terrifo-
rio comunale (3511 ettari). Questo piano ha Intro
dotto nella zonizzazione urbanistica la zona mi-
sta residenziale - industriale (57 ettari) e le

zone speciali (110 ettari) che individuavano le 2

ree industriali che avrebbero cessato di avere la




destinazione industriale,

Ia superficie complessiva delle aree industriali,
miste e speciali ammontave a 391 ettari pari all'

11,14% dell'intero territorio comunale.

Te localizzazioni pill significative erano quelle
previste nella circoscrizione n, 3 (Camerlata) (50%
della superficie territoriale), nella circoscrizio
ne n, 1(Albate) e la circoscrizione n, § (Taverno-
la) che rappresentavanc rispettivamente il 10% della
superficie complessiva e la circoscrizione n, 2 (Lg
ra). Il P.R.G. vigente del 1972/74 mantiene la per
centuale (6,18%) delle aree destinate al settore in
dustriale rispetito al territorio comunale con una

sunerficie 4i 218 ettari.

Hon disponendo d4i analisi dettagliate 1l P.R.G. pre
vede il mentenimento e la conferma di alcuni com-

varti industriali periferiei (Camerlata, Tavernola)
e prefigura la rilocalizzazione delle industrie in-

sediate nella convalle nell'area del Bassone.

A questa ipotesi, cui si aggiunge la non conferma

di alcune industrie periferiche destinate a zona re
sidenziale (ad esempio via Paoli, via Canturina ecc.),
si giunge nella convinzione che sia l'unica possibi
1itd per reperire le aree a standards d4'uso pubbli-
co prescritti per i quartieri residenziali e per la,
non accertata, impossibilita di adeguare ed ampliare

gli impianti produttivi situati nel tessuto urbano,

Questo programma di trasferimento & supportato dalla




previsione di una estesa area industriale al "Basso
ne" di Albate e dal rinvio ad una successiva pro-

grammazione territoriale a livello comprenscriale.

Te aree industriali pil significative sono localiz-
zate nella circoscrizione n, 1 83 ettari, nella cir
coscrizione n. 3 98 ettari e nellea circoscrizione

n., 8 14 ettari,

Te attivitd industriali esistenti non confermate al
12 destinazione originaria dal P.R.G. 72/74 sono co
s} gquantificate: aree su cul insistono aziende indu
striali destinate ad impianti di uso pubblico 27 el
tari, aree su cul insistono attivitd industriali de

stinate a zone residenziali 34 ettari,

Tl guadro attuale: localizzazione degli addetti per

circoscrizione, delle unitd produttive e delle atti-

vitd svolte - fattori di vermanenza — soglie &1 sa-

turazione — diversitd delle condizioni territoriali,

Dal 1978 al 1983 & stato condotio uno studio appro-
fondito del sistema industriale che ha consentito di
raccogliere una massa di informazioni che danno un
gquadro concscitive dal puntoe di vista urbanistico e

dal punto di vista edilizio in modo puntuale,

Te informazioni che riguardanc le industrie destina
te dal P.R.G. 2 zone industriali ed a zone diverse

(servizi collettivi e/o zone residenziali) famno ri
fapimenito alla localizzazione territoriale per cir—

coscrizione e per bacini, al settore di produttivi=-

t4, al numero degli addetti, alle superfici fondia=-




rie coperte e al numero di addetti per ettaro per o

gni singola attivita.

IL'indagine fornisce inoltre dati riguardanti il i~
po di societd, la data di costituzione e la data di
costruzione degli immobili, il tipo di produzione,

la composizione della manodopera, le infrastrutture
esistenti, il titolo di godimento dell'area, 1 con-
sumi energetici, gli approvvigionamenti idrici, la
diversificazione funzionale degli edifici e mette in
evidenza i problemi di ogni singola attivita relati
vanente agli accessi al varcheggi, alle possibilita
o meno di adeguamento o ampliamento ed alle esigen-
ze di destinazioni d'uso ottimali per il mantenimen
to dell'zttivitd produttiva nel sito in cui si tro-

va (3).

Ia distribuzione degli addetti al secondario censi-

ti dallo studio citato & la seguente:

CIRC, . ADDETTI
931
158

3.351
176

1,707

1.627

1.965

1.772

M ~1 O I e N =

TOTALE 11,637 Addetti

mentre gli attivi al secondarioc registrati dal censi

mento 81 sono cosl suddivisi (4):




CIRC. ATTIVI
1 1.452

2 423

3 3.315

4 173

5 1.972

&

7

8

2.007
1.812
2.443

TOTALE 13,598 Attivi

Nota: - Per addetti & da intendersi 1l'offerta di oo
sti=-lavoro, delle aziende insediate nel ca-
poluogo, sia per i residenti a Como che per
i residenti in 21ltri comuni.

- Per attivi & da intendersi la quota 4i popo
lazione residente attiva nel settore secon-—
dario che esplica la propria attiviténel ca
poluogo o in altri comuni.

Per quanto atiiene alle presenze territoriali per
settori, addetti, superfici fondiarie ed addetti
per ettarc il quadro che si & registrato nello stu-

dio effettuate & rappresentato nella segusnts taballa 10,




TABELLA 10

~1

(831

Zone SuUD CONVALLE Nord
(;ircoscrizioni Totale
Settori c1 c2 c3 c4 s cs c7 cs. | Cita
' 1
add.| 700 148 1.275| 155 8561 644| 1.454| 484 5713 i
TESSILE sup.| 70747 | 21.150/152.609 | 10,000 | 40.350 | 42.350(142.800| 45.700 | 525.706 ,
add/ha 10 69 841 155 212| 12| 102{ 108 109 |
add.| 194 -~ 1.096 - 540 56 afi  300] 2320 |
MECCANICO sup.| 20.000 —| 84451 ~ | 17.000] 2.000| 2.900; 7.000 143.351 |
' add/ha 97 -| 116 - 21| 280 182| 557 182
add.| 19 - 22| - -l 2l o] 4se| 78
CHIMICO sup.| 10.000 -1111430 - —| 2800 1322127 157442 °
add/ha 19 - 21| = - - 76 —-|  185; 49 |
. add. - 100 42 - 52 - - 238 342 !
CARTOTECNICO sup. ~ | 14607| 3.390 - | 3.800 - | 22475 44072
add/ha - 71 124 -~ 145 - -| 108 78
add. 32 -| 392 - 501 169 81 59 | 783
COMMERCIO sup.| 6.240 —{129.218 — | 3.800|21.650| 14.300| 17.406| 192.608 :
add/ha 51 - 30 - 130 78 57 34 47
® 1
add.] 148 -| 759 - g1} 116 go| 328 1.532
ALTRI sup.| 60.310 —i238.759 — | 25300 B200] 9.500| 56.842 395.011
add/ha 25 - 32 - 32| 187 104 58 29
TOTALE SETTORI add.| 1.004 185| 3.796| 155 | 1.579 1014| 1678] 1008| 11.469
sup.|139.450 | 35.757|727.856 | 10.000 { 80.050 | 76.000}169.500,181.729 |1.458.190
PER CIRCOSCRIZIONE | add/ha 78 43 52| 155 175 133 99! 110 79
TOTALE SETTORI add. 5200 4271 1.998 | 11.469
sup. | 940.909 335,550 181.729 !1.458.190
PER ZONE add/ha B5 127 110 79




Dalla lettura dei dati esposti si evince la concen
trazione ed il peso relativo suddivisi per circo-

scrizioni e per zone. In varticolare si evidenzia-
no significative presenze congestionate nelle zone
centrali dells cittd ed in particolare nella circo
serizione n. 5 con una densiti di addetti per etta
ro pari a 175 rispetto alla media di 79 addettl per

ettaro per l'intera citta.

Le presenze territoriali per circoscrizione e Dper
singola azienda sono state approfondite con l'ana-
lisi delle volumetrie insistenti sui fondi industria
1i per valutare le possibilitd di incremento volu-
metrico e di ampliamento di superficie coperta di
ogni singola azienda o comparto e per evidenziare
le soglie di saturazione (densitd e superficie co-

perta),

Nelle tabelle elaborate sono state evidenziate le
attivita che réggiungevano la saturazione nelle due
soglie sopraccitate ed individuate cartograficamen
te le aree da sottoporre 2 piano esecutivo nella

oresente variante,

Ta sintesi delle presenze volumetriche per circo-
serizione e le relative densita medie sono ripor-

tate nella seguente TABELLA 11

volumettie esistenti superfici fondiarie Densitd media
me mg me/mg
Circoscriz. 1 313.445 161.056 1,95
» 2 53.753 36.057 1,49
” 3 971.204 636.634 1,52
» 4 28.275 10.000 2,83
” 5 266.308 95.350 2,79
» ] 199.962 49.050 4,01
” 7 817.350 145.700 5,61
» 8 340.912 197.328 1,13

TOTALE citta 2.291.209 1.331.176 2,25




+a le elaborazioni eseguite per scandagliare e seg’
mentare la conoscenza del sistema industriale coma-
seo vi & stata l'analisi dei fattori di permanenza
di ogni singola azienda della convalle cio® nelle

circoscrigioni 5,6 e 7.

Ta ricerca dei fathbori e dei livelli di compatibill
+4 tra le aziende produttive e la realtd urbana che
le circonda, gid indicata dall'Amministrazions Comu
nzle tra le operazioni urbanistiche prioritarie ed
urgenti (delibvera C.C, n, 205 del 7.11.1977), & sta
ta condottz solo nella convalle cittadina in quanto
qui era maggiormente concentrato il "malessere" e

1a contradditorietd tra la funzione industriale e

quella residenziale o per servizi pubblici,

Tale ricerca & stata esegulita coni

- 1'individuazione di unz scala di prioritid per im-
portanza degli standards di uso pubblico sulle in
dustrie della convalle e con la verifica della
realizzabilitd concreta dei vincoli posti;

— 1tanalisi e la consistenza dei problemi creati dal
le indusirie nell'intorno edifiecato (inquinamenti
liquidi, solidi aeriformi e acustici), Sono state
inoltre evidenziate le prospettive economiche ed
urbvanistiche delle aziende (ampliamenti, aree ne-~
cessarie per servizi ed attrezzature, disponibili
+3 al trasferimento e le offerte alternative nel

territoric comunale).

Dalle schede elaborate sono stati estrapolatl i fat




SALAELELE A

tori 4i permanenze positivi e negativi che concorro
no alla scelta del mantenimento delle industrie vin

colate o alla proposta di trasferimento.

T fattori di tipo produttivo, urbanistici e tecnolo
gico—ambientali considerati, a cul sono stati apoli
cati eriteri di valutazione atti a definire 1 livel
1i di compatibilitd di ogni singola azienda sono

statis

- congruenza con i settori tradizionali

- provenienza degli addetii

~ vetustd degli edifici industriali

-~ localizzazione rispetto all'acquedotto industria-
le in progetto

- densitd fondiaria

- presenza ¢i impianti di depurazione

-~ accessibilitd viaria

-~ consistenza degli addetti per ettarc

- possibilitd di espansione produttiva o autosuffi-
cienza attuale

- presenza o possibilitd di reperimento degli stan-
dards produttivi

- possibilitd di qualificazione urbana dell'intorno
(verde filtro, ecc.)

- percentuale del rapporte di copertura (tasso di
congestione)

- presenza di edilizia industriale significativa dal
punto di vista storico-architettonico

- volontd di permanenza dell'azienda,




T eriteri proposti ver la variante alle aree indu-

striali.

In analogia alle indicazioni espresse, per questo

settore, dalla Regione sul livello di intervento

degli enti locali i criteri-obiettivi seguiti so-

no

stati:

-contingentare e selezionare 1l'offerta

- utilizzare al meglio 1l'offerta residus di comple

tamento

- gestire le trasformazioni ed 1 processi di rior-

ganizzazione

- 7P

redisporre lo strumento urbanistico in funzione

dei fattori seguenti:

accessibilitd e affidabilitd del sistema viabli
le e di trasporto

dimensioni utili per raggiungere scglie di fun
zionalith e 4i economicitd

caratteri morfologici & geotecnici del territo
rio '

dotazioni infrastrutturali

servizi alla produzione

servizi sociali

-~ tecnica di progettazione degli strumenti esecutl

vi e delle infrastrutture con particolare riferi

mentc agli aspetti funzionali degli insedizmenti

-~ indirizzi normativi e zestionali (modi e forme

d'intervento),

Le

gi

finalitd regionali nel campo industriale a cul

5 fatto riferimento sono espresse con chiarezza




nella circolare esplicativa della L.R, 33/81 e ore

cisamente:

interventi volti al riequilibric regionale

- recupero dei fabbricati industriali inattivi

— interventi Tinalizzati al miglioramento delle con
dizioni territoriali ed ambientali delle aree a
forte concentrazione

- realizzazione & gestione di servizi reali alle im

prese,

In conseguenza delle suddette finalita, la variante
in oggetto prevede la prescrizione in termini norma
+tivi delle precauzioni tecnoclogiche e di arredo a

verde necessarie ad evitare o eliminare gli inquina

menti atmosferieci, acustiei, ecc.

Tali precauzionl dovranno essere rispettate e garan
tite e saranno condizione necessaria per il rilascio

delle concessioni edilizie,

12 normativa prevede inoltre la salvaguérdia dell'at
tivitd produttive in termini di destinazione d'uso
in modo da consentire, pur con l'insediamento di at
tivitd terziario-direzionali avanzate soggette a viza
no attuativo, la vresenza del settore secondario in
cittd ed il mantenimento di un buon livello d4i capa

citd teorica occupazionale,

Nel territorioc comunale & prevista l'individuazione

di comparti di diversa dimensione dove gli interven

+i sono subordinati all'approvazione di piani attua




tivi d'iniziativa pubblica e privata che si ponganc
1'obpiettivo @i un approfondimento puntuale di tutti
gli elementi che concorrono alls realizzagzione diun
iyrinnovo urbano’ delltarea interessata in termini

urbanisgtici ed edilizi,

Altro aspetto di novitd della presente variante 3
che ltadeguamento teecnologico e funzionale e l'amplia
mento delle attivita riconosciute a zona industria—
le fanno riferimento a'parametri urbanistici ed edi

lizi diversi da quelli vigenti.

In varticolare & previsto 1ltinserimento dell'indice
di utilizzazione fondizria (mg/mg) veraltro giz a-
dottato dal C.C., con le delibere 200 e 201 dell'1,
10,1983 ed il reperimento degli standards produtti-
vi prescritti dalla L,R. 51/75 con una indicazione

cartografica non vincolanve.

Si pud affermare che 1'attualitd della modifica al
P.R.G. vigente per il seftore secondaric nasce dal-
1a riconsiderazione dello sfesso maturata negli ulti
mi 5 ammi nell'ottica di un consolidamento dei set~
tori oroduttivi quale risposta (non 1'unica) alla
crisi latente, ma senpre pill consistente, che inve-

ste la nostra cittd e la provincia di Como.

Ia presente variante quindi si propone di raggiunge
re i seguenti obiettivi:
. essere supvorto attivo e dinamico al settore indu

stricle attualmente in grave crisi

. salvaguardare 1l'occupazione produttiva della cit-




ta

. rigualificare il mix industriale con 1'introduzioc

ne di attivitd avanzate

.»rendere vitali le aziende esistenti offrendo la
possibilitd di adeguamento ed incrementi di super
fiei funzionali

. integrare l'attivitd produttiva con i servizl per
la produzione

. realigzzare e qualificare lo standard produttivo

. riequilibrare in termini territoriali 1l'offerta
di aree "produttive" in funzione degli attivi per
circoscrizione e della compatibilitd dell'impattc

ambientale,

Articolazione della variante adeguata alla situazio-

ne esistente nelle singole aziende e negli ambitvi

territoriali.

Strumenti di intervento,

1a finalizzazione del lavoro svoltc per 1l sistema
industriale & anche tesa al riconoscimento delle rea

1i condizioni insediative delle unita produttive.

Pertanto, anche seguendo i criteri orientativi espres
ci dzlla Commissione Urbanistica nella seduta del 17
novembre 1982, si sono individuati e classificati i

seguenti tipi di insediamento:

a) insediamenti produttivi esistenti in zona proonria,
B' stata assicurata un'area di pertinenza adegua-

ta 2 possibili incrementi. In caso di impossibili

t3 fisieca di ripertinenziazione (soglie di satura




zione gid citate) & stato previsto un piano ese
cutivo per la individuwazione di soluzioni riso-
lutive,

b) Insediamenti produttivi esistenti in zona impro
pria, A seguito della verifica dei fattori di
compatibilitad e dells relativa soglia sono sta-—
ti riportati in zona propria.

¢) Insediamenti produttivi diversi dal secondario
esistenti in zona D.

Sono stati riclassificati nella zona propria al
1t'interno delle articolazionl delle zone G,
Le aree interessate da guesta riclassificazione

ammontsno & circa 40 ettari,

I'articolazione della variante segue er quanto ri

’ a 1
guarda le tipologie di zona, la distinzione tra zo
ne produttive esistenti D1 e zone produttive di nuo

vo impianto D2,

Le zone D1 si suddividono ulteriormente in zone:

- D1/a che fanno riferimento al solo ambito di in-
tervento finalizzato ex~Ticosa sud assorbendo in
tal modo, in questa variante, la volontd del C.C,

espressa con la delibera n. 201 dell®11,10,1983.
- zone D1/b

- zone D1/c
che fanno riferimento alle diverse realti urbane

e territoriali e si differenziano per i diversi

indiei d4i utilizzazione fondiariz,




Te zone D2 sono suddivise in zone:

- D2/%

- D2/c
anch'esse articolate rispetto alle diverse realta
territoriali e differenziate per diversi indici di

utilizzazione fondiaria,

Ta flessibilita territoriale & rappresentata nel

seguente GRAFICO E

FLESSTRILITA' TERRITORIALE DELLE ZONE PRODUTTIVE D

- Dlla .......... LU.F. = 1,2 mg/mq
D1 — Dy, LUF. = 1,0 mq/mq
__ ESISTENTI
— Dyje

ZONE
'LUF. =0,8mg/mg

liDl!

— P2

D2
+——FUTURE

1UF. = 0,6 mg/mg




- . > » / 0 .
Gli strumenti di interventi previsti sono:

- lz concessione singola
- il piano attuativo di iniziativa pubblica o priva

ta,

Oltre agli ambiti gid individuati nella cartografis
ove & previsto il piano attuativo la normativa vre-
vede incentivi d&i tipo normativo; relativi ai para-
metri ed alle percentuali di attivitd terziario-di-
rezionali di supporto per un uso pil esteso della

pianificazione esecutiva anche alla luce delle pil

e

semolici e accelerate vprocedure previste dalla re-

cente legislazione regionale.

Ia disciplina delle aree industriali esistenti, le

nuove aree industriali di completamento. I datl ur—

vanistici significativi della variante ver le wzone

industriali,

Ia vresenke variante, non avendo come riferimentc un
livello d4i pianificazione intermedio 2 cui va rinvia
ta la programmazione economica e territoriale che in
teressi i tre settori produttivi primario, seccnda-—

ric e terziario, si provone di dare un assetto il 2
gquilibrato sia in termini territoriali che di occura

zione teorica,

Risvetto 21 P.R.G. vigente che prevede circa 218 e%-
tari destinaiti a zona industriale guesta variante ap
porta un ridimensionamento dell'arez industriale ure

vista a2l Bassone di Albate in funzione di rispetto




delltoasi della torbiera istituita dalla Regione Lomn
bardia, dell'inserimento delle aree industriall di

completamento in un contesto pianificatorio, gid pre
figurato dalla Sezione Urbanistica che interessi an~-
che le funzioni residenziali e della minore necessi-
t% di offrire un grosso comparto industriale per il
trasferimento delle industrie presenti nella conval—-

le cittadina,

I1 comprensorio del Bassone previsto dal vigente P,
R.G. in ciree 100 ha, viene ridimensionato a 34 ha.
L'altra modifica quantitativa rispetto al P.R.G. vi
gente riguarda il riconoscimento dell'avvenuta 'ero
sione' da parte di ot4ivits non assimilabili e/o diver

si dalle zone industriali.

Questo wlteriore ridimensionamento viene quantifica
to in ecirea 41 ha. Ai ridimensionamenti fanno riscon
tro parziali incrementi dovuti al riconoscimento di
aree industriali oggi destinate ad uso pubblico e de
stinate o residenza ed alcune aree di completamento

distribuite in varie circoscrizioni,

011 indirizzi overativi ver le zone industrigii del-

la convalle e per le zone esterme alla convalle,

In ottemperanzs alla delibera di G,II, del 10 ottobre
1984 la zonizzazione e la normativa relativamente al

le zone industriali prevedono:

1, - ZONE D, esterne alla convalle:

_-I . A . . -1-_‘_\ - » - -
la pil ampia possibilitd di esvansione degli in

sediamenti produttivi, confermando nell'intorno
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a tali insediamenti la vrevisione di arse da de

. stinare 2 standard vroduttivo;

- la legittimazione di una realtd diffusa nel tes
suto produttivo comasco, consentendo la utiliz=—
zazione delle strutture anche per attivitd ter-
ziarie non necessariamsnte espresse dall'azien-
da insediata, purché contenute, di regola, en-

tro il 30% delle superfici utili complessive;

- una maggiore duttilitd della normativa per 1l'u-
so delle strutture, consentendo l'elevazione del
1a suddetta percentuale a condizione che venga
previamente avprovato un plano attvativo che ri
spetti gli indici di fabbricabilita della zona

e realizzi gli standards urbanisticli relativij

- la obbligatorietd dei piani attuativi per nuo-
vi insediamenti (anche 2 seguito di demolizio-
ne e ricostruzione) su arse con superficis fon

diaria superiore a 12000 ma.

2, - ZONE D, interne alla convalle:

- il riscontro delle progettate classificazioni
funzionali ed economiche con le esigengze impro
rogabili di standards urbanistici, con le atti
tudini ubicazionali ed ambientali degli impian
ti esistenti e con i differenti gradi di atiua
1ith e di adattabilité che le strutture edili-

| zie esistenti consentono per le esigenze di »no

tenziamento o di conversione dei vrocessi di




vroduzione in atto delle aziende insediate, non
ché con le tendenze evolutive del settori rela-
tivis

11 rispetto della normativa adottata con la de-

liberazione consiliare n. 201 dell'11.,10.83 (ec.

d. variante Ticosa);

la tutela delle attivita vitali nel settore in-
dustriale e artigianale, insediate o insediabi-
1i in edifici esistenti e classificandi in zone
D, nonché delle attivitd vitali nel settore ter
ziario comnesse ed integrate, consentendo la

realizzazgione di interventi di ristrutturazione
a concessione singola, anche laddove vecchi edi
fici superano gli indiei massimi di fabbricabi-

1ita ammessi nella zona;

l'zppoggio alla capacitd ed alla dinamica econo
mica del sistema produttivo complessivo e, insie
me, la necessitd di wviare il processo di ri-
strutturazione urbanistica dell'ambiente urbano
gravato da episodi edilizi obsoleti neil comparti
produttivi industriali, orescrivendo la vreventi
va approvazione di opiani attuativi, da istruire
e da deliberare entro termini oprefissati neil se

guenti casi:

. interventi di ristrutturazione dei fabbricati
esistenti ver allocarvi in tutto o in parte
nuovi insedizamenti terzizri al servizic del

settore produttivo zenerale;
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. demolizioni di fabbricati esistenti e susse-
guente edificazicne di nuovi fabbricati per
osvitarvi attivita del settore secondario e/o

attivitd del settore terziario,

I piani attuwativi citati dovrammno prevedere il
contémporaneo recuperc degli spazi a desiinazio
ne collettiva prescritti a carico delle funzio-
ni cui sarannc destinate le ristrutturazioni o
le nuove costruzioni, nella misura stabilita dal
le disposizioni vigenti, salva la facoltd dell!
Amministrazione Comunale, per motivate esigenze,

di prescrivere una misura maggiore.

FONTT
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ZONE BE:

Ie zone omogenee E sono le varti del fterritorio comu
nale destinate al settore produttivo vrimario nelle
sue componenti: colture orticole e floroviveistiche

specializzate, colture a bosco, a coltivazione pro-

duttiva del legno, a pascolo, altre colture agrico-

le ivi comprese quelle dell'allevanmento e delle zoo

tecniz,

La classificazione delle zone E & effettuata in ba-
se alle previsioni della legge regionale 7.6.1280,
n., 93 e in base allo stato d'uso delle colture nel
territorio comunale censito dall'Ordine degli Agro
nomi nel maggio 19820.

Da tale censimento emerge che rispetto ai dati assun
+ti dal catasto agrario del 1929 si & avuta una dimi
nuzione della superficie agricola e forestale di A64

ha. con conseguente pari incremento della superficie

improduttiva,

Te riduzione hz interessatc soprattutto la superficie
agricola utilizzata (relativa ai seminativi, prati

permanenti, pascoli e coltivazioni arboree),

T2 diminuzione globale della superficie agro-forestale
ed il conseguente aumento della superficie improdut-
tiva interessa esclusivamente la superficie zgraria
che da 1604 ha. & scesa =2 502 ha,, mentre laz parte

forestale & zumentata da 990 ha, a 1426 ha,




1o diminuzione della suverficie agrariz & attribul
bile alltinsedizmento avvenuto ma anche all'avanza

ta generale dei boschi nel territorio comunale,

Della superficie ancora utilizzata una parte e pre
cisamente 331 ha, & condotta da aziende agricole
mentre la parte restante 2 costituita da ¥erreni
condotti da agricoltori - operai; i rispettivi ad-
detti sono in totale 158 di cui 114 fissi e 44 sal

tuari.

Te aziende che operano sulla superficie agricola

di 331 ha, sono in numero 71 delle quali 7, piutto
sto grosse, coltivano il 52¢% della superficie pari
a 205 ha. mentre le altre 64 insistono sugli altri

126 ha,

TLe vrevisionil della revisione orgenica mantengono
l'occupazione degli addetti all'agricoltura nella
soglia di ca. 160 addetti di cui 2/3 fissi e 1/3

saltuari.

T

E' probabile che vi sia un incremento della cquota
saltuaria, in quanto soprattutic nelle aziende 4di
modeste dimensioni a Como, come veraltro avviene
nel Canton Ticino, si tende ad attivitd primarie

di earattere dopo lavoristico e di part~time,

Tenendo conto che ad ogni addetto 2 tempe pieno =59
no attribuibili 3 ettari di superficie agricola e
che ad ogni addetto saltuario & attribuibile una
superficie minore, le previsioni della revisione

di pianc destinano a zona agricola una superficie




di eca, 330 ettari.

Tale previsione & ottimistica e tiene conto del fai
to che nelle 7 aziende esistenti di dimensioni ele-
vate la superficie per addetto supera la sogliaz 4di
10 ettari e che tale rapporto non & lontano da quel

1o delle aziende di avanguardia nel paese,

Nell'agricolturs a Como & infatti presente una for-
te meccanizzazione superiore a quella degli altri po
1i pedemontani e quindi il piano regolatore de-
ve tutelare il settore produttivo primario garanten
do possibili razionalizzazioni.

.

Nella claseificazione delle Zone B si & anche tenu-
to conto degli interventi di salvaguardia effettua-
+i dallas Sovrintendenza ai Monumenti della Lombardia

a norma delltart, 1 della Legge 29,.6.39, n. 1497,

Sono infatti destinate a zone E le zone collinari a
corona del lago e circondanti la convalle comasca
come le falde del monte di Brunate, di Civiglio, di

Bignanico, di Cardina e di Tavernola.

T2 destinazione a zona E garantisce un'azione di tu
tela, di salvaguardia e di manutenzione del territo
rioc permettendo di conservare i determinanti asvet-
+ti ambientali e naturalistici del territorio coma-
seo in coerenza con gli interventi gia effettuati
dalla Sovrintendenza ai Monumenti della TLombardi=z
(2. seguito di deliberazione della Commissione Pro-

vinciale per la tutela delle bellezze naturall in

data 9.1.69 vincolava la catena collinosa di llonte




Olimpino, San Fermo, Baradello, Tre croci, Valbasca,
vincolo verfezionate con D,M.P.T. 10.3.1970 e nella
stessa seduta la Commissione vincolava pure la zona
compresa tre la fascia collinare est di Como, tra il
territorio comunale di Blevio e il territorio comuna
le di Brunate includente la strada che da Como porta
a Brunate. Successivamente veniva posto il wincolo
sulle zonsg coilinari di Cardine, Bignanico, Taverno-

lz. e Sagnino).

Nel presente pisno la destinazione a zona E non ha

nerd soltarto un sismificato 4i salvagzuardia, ma un

sienificato vil prooprismente yroduttivo che, ver guan

to riguarda la cartografis,rileva le diverse vocazio
ni del territorio alle varie colture del sistema a-
gro-alimentare e per quanto riguarda la normativa
contemola l'accertamento di una serie di requisiti
soggettivi relativi all'imprenditore zgricolo o asso
ciato e oggettivi relativi agli aspetti funzionali e

vroduttivi delle aziende,

Te zone E soﬁo suddivise in 3 sotto zone in relazio-
ne all'ubicagzione delle aziende, ai fattori di con-

formazione territoriale, di ambiente pedoclimatico e
di tradizionali predisposizioni e vocazioni della po

polazicne agricola.
Le zone E sono guindi suddivise in:

ZONE E/a: che comprendono i terreni a colture ortico

le e floricole specializzate;

ZONE E/b: che comprendone i terrenl a bosco, a colti




vazione produttiva del legno con tutela idrogeologi

ca;

ggﬁE_@éﬁ: che comprendono gli altri terreni agrico-
1i e quelli utilizzati per 1l'allevamento e la zoo-

tecnia,

- Le prime comprendono le colture orticole e flori-

cole specializzate e sono collocate sopratiut

0 nelle zone collinari del territorio commnale
come Prestino, Civiglio e Ravanera; tali colture
sono a forte impiego di manodoovera, necessitano di
lavoro manuazle che non pud essere economicamente
sostituito dalla meccanizzazione,

T1 settore florovivaistico, meno influenzato dalle
condizioni ambientali ver la notevole estensione
di serre, trova dovunque spazi vitall e soprattut-
to nei borghi di Como, nella zona &i Prestino e

nella zona di Albate.

~ Te seconde zone comprendono 1 ferreni a bosco e &

coltivazione oroduttiva del legno, e sono le zone

collinari 2 corona del lago e circondanti la con-
valle comasca, caratterizzate quasi sempre 4z bo-—
sehi cedui; in ta2li zone la variante incentiva il
recupero del boschi, con trasformazione del ceduo
in alto fusto e con votenziamento delle essenze g
sistenti latifoglie. (Le zone boschive collimano
quasi sempre con le gzone soggette a tutela idro-

geoclogica).

- Ie terze zone comprendono i terreni propriamente




agricoli e cuelli utilizzati ver l'sllevamento e la

zootecnia,

Tali zone sono previste principalmente nells parte
meridionale del Comune, nelle frazioni 4di Albate,
Bassone e Baraggia, dove le condizioni ambientali e
la giacitura vianeggiante =i prestano ad una razio-
nale produzione del foraggio ed alla relativa rac-
colta, Le aziende che ivi si trovano hanno »iu di

100 capi in allevamento per azienda,

In particolare la presente variante destina ampie
superfici del Bassone & zone agricolo - zootecnica
(E/c). Sonc cosl destinate le fasce a settentrione e
a meridione dell'oasi faunistica regionals (classifg
cata come zone F)3 tali fasce sono ver conformzzione
territoriale pianeggiante, per ambiente pedoclimati-
co e per fertilitd idonee alle attivité del sistemz
agro-alimentare (foraggio — coltura,allsvamento e zoo

tecnia),
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7ZONE F: comprendono le parti del territorio destinate

ad attrezzature ed impianti di interesse generale,
Te zone F sono suddivise in zone F1 e in zone Fa.

Le zone P1 costituiscono gli spazi per le attrezzatu-

re pubbliche:

- 1,5 mo/a2b per le attrezzaiure per 1l'istruzione suve
riore all'obbligo (istituti universitari
esclusi) (I.85.);

- 1 mg/ab per le attrezzature sanitarie ospedaliere
(H.)5

- 15 mq/ab per i parchi urbani e territoriali (P.U.).

T1 piano si occupa dell'intera organizzazione delle in-

frastrutture, articolate nei sistemi infrastrutturali

e nei servizi alle persone, non solo slla scala di guar

tiere,ma alla scala urbana e comprensoriale,

- Dal punto di vista quantitativo la variante & adeguata
alla vigente legislazione in gquanto le zone F hanno lo
standard di 72,24 mg., per abitante amplamente guperio-

re allo standard legislativoe di 17,5 mg/ab.

- In particolare nell'istruzione superiore e previsto u-
no standard d4i 1,80 mg. per abitante superiore allo stan

dard legislativo di 1,5 mg/ab.

- Per le attrezzature sanitarie e osyedaliere 2 previsto
uno standard di 4,37 mo. per abitante, superiore allo

standard legislativo pari a 1.

— Per i parchi urbani e fterritoriali & previsto uno stan
dard d4i 66,06 ma. per abitante superiore allo standard

legislativo di 15 mg/ab.

(Seguono tabella 12 e grafico F)




ZONE F: SPAZI PER LE ATTREZZATURE PUBBLICHE DI INTERESSE GENERALE

Art. 4, sub 5 del D.M. 2,4,1968, n. 1444

Gire. |,C2P2CHE 1|5 (1,50 ma/ab) | H. (1,00 ma/ab) [P.U.(1500ma/abl] TOTALE
abitanti mq. mg. mqg. MQ.
1 8.616 - ~ 308.100 308.100
2 3.232 - 11.600 — 11.600
3 18.570 130.200 334.830 1.420.000 1.885.030
4 1.046 — — _ —
5 18.558 26.000 | 111.740 102.900 240.640
6 16.795 17.630 7.400 315.850 340.880
7 17.885 18.555 1.360 940.755 960.670
8 20.210 - - 2.658.500 2.658.500
9 1.872 - - 1.309.100 1.309.100
TOT.| 106.784 192.385 466.930 7.055.205 7.714.520
maq/ab 1,80 4,37 66,06 72,24

TABELLA 12
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ISTRUZIONE SUPERIORE

Per l'istruzione superiore dai dati del censimento
19871 non emerge una necessitd d4i incremento dello

gstandard.

Oltre alla confermz dei tradizionali complessi inse-
diati si & previsto un lieve ampliamento del comples

so del Setificic (che fa parte dell'ampio comprenso-.

rio dell'Ospedale Provinciale Psichiatrico) e dell!
Tstituto Magistri Cumacini, nella zona di lazzago a

sud di Como.

Sono siati inoltre riconosciuti 1 plessi sceolastici
dellse scuola superiore esistenti privati,.quali: Cen
tro addestramento vrofessionale, Collegio Gallio e

i vari Istituti parificati,.

E' stata in gran parte eliminata la macroscopica uyre
visione del vigenrte pizno regolatore di un 'campus’
di istruzione superiore sull'area dell'Ospedale Psi-
chiatrico. In relazione alla riforma scolastica non
si ritiene che essa comporti da un punto di vista
territoriale la concentrazione di plessi scolasiici

in uvna sola uniti,

3i ritiene guindi che il modello infrastrutturale del
1tistruzione superiore sia un modello articolato in
diversi plessi, come l'attuzale, garantendo a tali pleg

si (pubblici e vrivati) le necessarie aree &1 pertinen

b=




-

ATTREZZATURE SANITARIE E OSPEDALIERE

Per le attrezzature sanitarie ospedaliere vengono con
fermate le strutture esistenti assicurando ad esse ga
ranzie di ampliamento attraverso parametri urbanisti-
co - edilizi dettati dalle esigenze funzicnali e dal-

le norme specifiche,

Vengono cosl confermati con possibilitd di ampliamen-—

to gli impianti esistenti del S. Amma, G, B, Grassi,

Velduce, Villa Aprica, Villa Giovio, ecc. & non
viene invece pill riconosciuta come attrezzatura
ospedaliera la Villa Celesia antica che di fat-
to & fruite come un centro del terziarioc avanza

ta.

PARCHI URBANI E TERRITORIATLT

Sono confermati i parchi urbani orevisti dal vi
gente Piano Regolatore e comprendenti i maggio-~
ri impianti a ville e giardini lungoc le rive del
lago come Villa Geno e Villa Olmo, la fascise col
linare del colle Baradello al confine 4i San Fer
mo sulle falde sud occidentali (vedasi progetto

Spina Verde che oltre alle caratteristiche di par
co naturale unisce le singolari prerogative della
zong archeologica di Leno - Rondineto e della zo-
na monunentale del complesso del Castel Baradel-
lo) la fascia montuosa di Civiglio tra Brunate e

-

Tavernerio,

31 & individuata come riserva ecclogicz pubblicz
1'oasi del Bassone da considerarsi habitat comple

mentare,

L'elevazione dello standard dei pzrchi deriva da
una pianificazione attenta e qualitativa del si-
stema protettivo in adiacenza alle arterie di traf
ficec ed alle zone produttive al fine di avere an

pie fasce di verde filtro e garantire la qualitd

della vita alle zone residenziali vicine,




Te tre categorie dell'istruzione superiore, delle af
trezzature sanitarie e ospedaliere e dei parchi urbka
ni territorizali sono quelle relative allo standard

legislativo di 17,5 mg/ab,

Tali categorie non soddisfano perd l'intera artico-

laziongﬁelle infrastrutture urbane e comprensoriali;
esistono infatti nella realtd delle attrezzature ge-—
nerali che pur non essendo immediatamente riferibili
allo standard legislativo sono di fatto caratterizza
te daAimpianti pubblici di interesse collettivo e so-~
ciale e quindi sono equiparabili a zone F di interes

se comprensoriale che nel piano sono chiamate F2,

ZONE_F_2: comprendqQno i servizi infrastrutturali di
tipo tecnologico pill legati ai servizi di urbanizza-
zione primaria del territorio denominati ST e i ser-
vizi infrastrutturali alla persona pil legati ai ser

vizi di carettere sociale denominati SP,

Sono stati individuati come servizi infrastrutturali
di tipo tecnologico (ST) i servizi di trasporto e co
municazione, lo ecalc merci, le piattaforme logisti-
che, gli autosilo, le gentrali energetiche, i servi-
zi di approvvigionamento idrico, di teleriscaldamen-
to, 4i smaltimento, di depurazione, di recupero dei
rifiuti solidi,

Nel piano si & data particolare attenzione al ri-

guardo dei nodi critici delle reti di trasporto,

dei centri di interscambioc, con 1l'obiettivo di rz

zionalizzare le infrastrutture.




Sono stati individuati come servizi infrastruiitura
1i alla persona (SP) le sedi delle Amministrazioni
pubbliche a scala regionale, provinciale e comuna-
le, gli Istituti di previdenza, gli Istituti di as
sistenza malattie, gli Uffici pubblici (Prefettura

Genio Civile, Questura, ecc.) e gli Enti Morali,

A riguardo dei servizi alla persona il presente pia
no oltre z riconoscere gli insediamenti amministra
tivi dislocati tradizionalmente, anche se non sem-
pre coerentemente, nei tessuti urbani centrali e
antichi, si pone come oblettivo 1l decentramento

di alcunil insediamenti amministrativi in zone omo-
genee ubicate prevalentemente nei settori sud oceci
dentali della citta al fine di alleggerire la con-
valle particolarmente.congestionata dallfeccessiva

presenza di servizi.

Relativamente alle zone F la normativa prevista per
le strutture pubbliche vale anche per costruzioni
di interesse di persone o di enti diversi da quel-
1i pubblici, ma aventi funzioni di interesse collet

tivo,

Tali funzioni devono perd essere riconosciute me-
diante atti specifici oppure da attl di concessio-
ne o convenzione deliberati dal Consiglio Comunale,

cireca 1'uso a servizio di zona P e le relatsive san

zionli di garanzia.




ZONE G

e zone omogenee G comprendono le parti del territo

rio comunale destinate agli insediamenti funzionalil

al settore vroduttivo ferziario ossia:

- commercio, trasporti, credito, assicurazioni e ser
vizi;

- attivitd terziarie specialistiche;

- attivitd di produzione 4i servizij

- residenze 4i servigio,

Te zone G del settore produttivo terziario non sono
riferibili all'azzonamento del D.IM. 2.4.1968 n.1444
ma sono riferite precisamente agli standards per in
sediamenti direzionali e commerciali previsti all’

art. 5 del decreto di cul sopra e alltart, 22 della

LQRQ 15-4|1975, n' 510

Prima di analizzare l'articolazione delle zone G e

opportuno esporre in termini sintetieci un quadro del
settore produttivo terziario nel territorio comuna-

le.

Dal censimento 1981 e da alcune verifiche aggiorna-
te al 20.12.1983 nel terziario vi sono 7.290 addet-
£i al commercio (comprensivo di commercio all'ingros
so, intermediario, commercio al minuto, oubblico e—
sercizio, riparazione velicoli, ecc.), 9.836 addetti
alle altre attivitd (comprensive del trasporti e co
municazioni, del credito e delle assicurazioni, de-
gli ausiliari finanziari, dei servizi d'istruzione,

sanitd, ricreativi, sociali, ecCa)a

Ta somma dei 7.290 e 9.836 di un totale di cirea

17,000 addetti al terziario,




T2 cittd di Como nel settore terziario & caratterizza
ta da una tendenza evolutiva e da trasformazioni eco-

nomiche che dannc alla cittd un nuovo ruolo.

Tn questo senso & necessario sperimentare un tipo dai
approccio urbanistico al settore terziario, soprattut
o oggl perchz tale settore ha ancora modificato la

sua articolazione ed appare come il settore con i mag

giori e pil rapidi processi ai trasformazione.

T1 fenomeno terziario & caratterizzato dai seguenti

fattori:

- processi di riorganizzazione produttiva a Como pro-
ducenti muove funzioni direzionali - rappresentati-
ve un tempo tradizionalmente svolte all'interno del

comparto produttivoe secondario;

- notevole dilatazione del terziario minuto dovuta in
parte alla crescita delle attivitd orofessionali tra
dizionali ma in parte anche alla nascita di nuove

professioni;

-~ conseguenza al primi due tipi di terziario un nuovo
tipo di terziario cosiddetto "indotto" costituito
essenzialmente dai servizi ai primi due tipi di ter
ziario,

Feco quindi che la variante introduce sperimentalmen-

te le zone G produttive terziarie, attualmente non in

serite nel piano regolatore, per una superficie globa
1e di 159,58 ha ripartita in tre categoria:

#/a di m3.466,050, G/b 4i mg.484.150

, G/c 4i mg.521.200 ,



Essendo in larga misura tali zone suscettidili 41
ficazione si prevede una capacitd occupazionale di
cirea §.000 addetti aggiuntivi agli attuali addet-—

+i del terziario,

' chiaro che le zone G contrariamente alle zone D
che sono codificate da unz lunga storia del setto-
re produttivo secondario, sono da ritenersi di ti-
po sperimentale e non risolutive dell'intero setto
re. terziario che, nella maggior parte, permane nel
le zone A, nelle zone B e nelle zcne C, ossia nel-

le zone miste residenza - attivita terziarie.

Te zone G costituisconc guindi una risposta alle at
tivitd terziarie specialistiche che non pessono eg
sere Tacilmente ospitate nelle zone residenziali,
Te zone G sono divise in tre grandi categorie; la
prims G/2 comprende le parti del territorio del ter
siario tradizionzle (commercio, trasporti, credito,
assicurazioni, servizi), la seconda G/b comprende
le parti del territorio destinate alle attivitd di
produzione di servizi (magazzini, depositi, servi-
zi di trasporto e di spedizione, servizi di arti-
gianato con commercializzazione in sito, recuperoc

e vendita del materizle di rifiuto, ecc.), infine
le zone G/c comprendono le varti del territorio de
stinate alle attivitd terziarie specialistiche (tu
ristico - ricettive, culturali - congressuali, ri
ereative, di spettacolo, insegnemento, ricerca e

direzionalitd).

Per quanto riguarda le zone G¢/a sono state rispet




tate le previsioni del Piano di Urbanistica commer
ciale sia per quanto riguarda il discorso del nuo-
vo mercato di via Ortigara, sia per quanto riguar-

da i centri commerciali intermedi.

Ia previsione del mercato all'ingrosso & di estre-
mo interesse per il sistema agro—alimentare del ter
ritoric e si colloca in un grande comprensorio di
servizi commerciali pubblici loecalizzzto nella zo-

na di via Ortigara.

T1 nuovo mercato all'ingrosso collocato nelle adig
cenze del macello comunale, allo stato attuale sof
toutilizzato, pud diventare un momento di riorganiz
zazione dell'interoc complesso delle strutture agro-
alimentari esistenti comprendenti oltre che il ma-

cello,il Consorzio Agrario e la Centrale del latte,

Tl trasferimento del mercato all'ingrosso permette
inoltre la ristrutturazione del mercato al minuto e
sistente nella convalle che pud ampliarsi occupvando

le strutture edilizie che verrebbero liberate.

A riguardo deil centri intérmedi posti all'esterno
della cittd il Piano di Urbanistica commerciale del
10 dicembre 1983 1li prevede (in aggiunta alle attivi
t2 commerciali capillari del centro urbanc provrie
delle funzioni del centro storico comasco) lo
calizzate all'esterno della citta alla confluenza
delle arterie di traffico, di transito e di penetra

zione in vrossimiti dei nuclel residenziali e delle

zone destinate a impianti produttivi in ambiti fa-




cilmente serviti dai mezzi di trasporio.

T centri intermedi proposti dal Piamo di Urbanistica

Commerciale e recepiti dal Piano Regolatore possono
- drenare il traffico di penetrazione in cittd ferman

do alcune utenze ed alleggerendo cosl la congestione

’ veicolare nella convallie,

Relativamente alle zone G/b, sono state riconosciute
in tutte le parti del territorio in tali zone molte
attivitd che in questi anni si sono insediate impro-

riamente nelle zone D,

Infatti nelle zone G/b sono compresi magazzini, depo
siti, servizi di artigianato con commercializzazione
ir/sitocome servizi alla casa, alltautomobile, servi

zi di recupero e vendita del materiale di rifiuto.

La variante prevede perd nuove aree soprattutto per i
servizi di trasporto e di spedizione che sono tipici
del vpolo comasco che & area di confine internazionale

ed area di scambio e di trasporto.

Sono quindi previste aree per servizi di trasporto e
anche aree per servizi legate alle dogane prevalente-
mente nella zona di Brogeda e nelle altre zone al con

fine con la Confederazione Elvetica.

Vi sono anche alcune previsioni di zone G/b di servi-
zi di trasporto e di spedizione nella zona sud di Co-—
mo in collegamento con la nuova piattaforma logistica

di interscambio legata al nuovo tracciato ferroviario

in galleria Ponte Chiassc - La Guzza, collegato con la
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grande vizbilitd e in particolare con il tracciato

del futuro asse viario pedemontano.

Per quanto riguards le zone G/c esse sono relative
al terziario avanzato e tipiche di un'area di con-

fine internazionsale,

como, infatti, da cittd di scambic di merci sta di-
ventando tna cittd di scambio di informazioni e il

pianc ha pertanto previsto aree per le strutture ri
cettive e congressuali, per le strutture di ricerca

e in genere ver il terziario avanzato.

Ie principali zone G/c sono sullo scalo merci di 3,
Giovanni che con il traforo di lionte Olimpino non
avrd pil il ruoclo attuale (ma sard sostituito dalla
miove piattaforma logistica a sud di Como) e nella
zona di Tavernola,nelle adiacenze del centro congreg

suale della Villa Erba.

Nelle zone G/a e G/b dalla normativa sono consentiti
anche insediamenti funzionali alla prcduzione, alla
trasformazione dei beni ed alle attivita del settore
secondario per garantire una maggiore flessibilita
tre le attivitd produttive ed i servizi tergiari alla

produzione,

Le zone omogenee H comprendono le parti del territorio

comunale destinate al verde vrivato e costituite da ter

reni piantumati con essenze pregiate, parchi, orti bo-
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tanici di proprietd privata, ville e relativi giar
dini di pertinenza con interesse naturalistico ed

ambientale del verde.

T1 concetto delle zone a verde privato introduce la
tutela dei giardini con particolare significato e-

cologico.

Ta individuazione del verde privato tiene conto del
1tinteresse della comunita; vengono cosl mantenute
rwone a verde di significato ecologico senza oneri g

conomici da parte dell'Ente Pubblico.

In particolare sono compresi alcuni parchi urbani e
collinari, le ville e giardini di Mognano/Folecino,
Civiglio, Carmago, Albate, Lazzago, ecc. ed i com=
plessi insediativi unifamiliari di particolare im-

portanza ambientale,

Gli interventi ammessi sono di tutela e completamen
0 degli organismi edilizi con attenzione ai valori
paesaggistici e con attivitd compatibili con il ri-

spetto dell'ambiente.
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4.3.2. Zone territoriali omogenee spazi pubblici o riservati

alle attivita collettive

Nelle zone territoriali omogenee sono distinti immo-
bili destinati a formare spazi ad uso pubblico o sot
toposti a speciale vincolo o da riservare a edifici
pubblici o di uso pubblico nonché a opere o impianti
di inbteresse collettivo o sociale a servizio 4i cir-
coscrizione, cosl suddivise:
- I - aree per l'istruzione inferiore
- C - aree per attrezzature d'interesse comune
-~ V/VA - aree per spazi pubblici a warco, par il
ginco e 1o emort.
- P - aree per parcheggi di uso pubblico.
Secondo l'art. 3 del D.M., 2.4.1968 la dotazione mini
ma di standard era di 18 mag./ab., ripartita in 4,50
mq./ab. per l'istruzione, in 2 mg./ab, per attrezza-
ture di interesse collettivo, in 9 mg./ab. di spazi
di verde pubblico attrezzato e in 2,50 ma./ab. di a-
Tree per pércheggi. Ai sensi delltart., 22 della L.R.
15.4.1975, N. 51 gli standards sono stati elevati a
26,5 mg./ab. ripartiti in 4,50 mg./ab. per 1l'istru-
zione, in 4 mq./2b. per attrezzature di interesse
collettivo, in 15 mg./ab. per spazi a verde e in 3
mg./ab. per aree di parcheggio.
Per un corretto dimensionamento degli standards &
opportuno calcolare la CAPACTTA' INSEDIATIVA del Pia
no Regolatore ai sensi della L.R, N. 51 del 15.4.1975.

CAPACITA' TNSEDIATIVA

I1 presente piano si riferisce sostanzialmente alle

zone produttive ed alle infrastrutture e riguarda




quindi solo parzialmente il tema della casa; non si

pone per il momento 1'obiettivo della soglia di svi
luppo insediativo che sard oggetto di future varian
i relative alle zone residenziali da inguadrare a
livello della pianificazione territoriale della Re-

gione Lombardia,

ILa capacitd insediativa & per il momento soltanto
una conseguenza delle scelte effettuate nelle aree
produttive e della classificazione nelle zone agri-
cole, industriali e terziarie delle aziende che at-
tualmente sono impropriamente destinate dal Piano

Regolatore a zona residenziale.

T1 calcolo della capacitd insediativa & stato effet-
tuato secondo i criteri della Legge Regionale 15.4.
1975, n. 51, facendo il calcolo all'interno ed allo

esterno del perimetro del centro edificato.

All'interno del perimetro del centro edificato al cen
simento 1981, rispetto agli 81473 abitanti sono presen
ti 118.161 stanze delle quali 111.285 occupate e 6.876

non occupate,

Pur assumendo zi sensi della Legge Regionale n, 51 il
valore delle stanze in guanto maggiore rispetto agli
abitanti sono stati fatti dei lievi abbattimenti e pre

cisamente:

a) togliendo le stanze occupate con l'uso promiscuc e
comumqgue non residenzisle; la quota di uso promiscuo

e non residenzale & quantificabile secondo i dati del

censimento 1981 in circa il 4% delle stanze occupate;




b)

c)

a)

- 104 =

adeguando alla metratura teorica d4i 33,33 mg. X

abitante (secondo la Legge Regionale n, 51 ad o

_gni abitante competono 100 me, di volume residen

ziale) la metratura reale esistente nel centro g
dificato d4i Como, che al censimento 1981 risulta
pari a 29,05. mg. X abitante (2.367.289 mg. di su
perficie residenziale occupata corrispondente a
81.473 abitanti},

Nell'adeguamento alla metratura teorica si ha una
diminuzione di utilizzo del patrimonio abitativo

all'interno del centro edificato del 12,841%;

togliendo le stanze non occupate con probabile utl

1lizzo non residenziale, Delle 6,876 stanze non oc-
cupate si prevede infatiti l'utilizzo residenziale
delle "disponibili per vendita o affitto” e '"uti-
lizzabili per vacanze" mentire non si prevede 1l'uti
lizzo residenziale del 50% delle "utilizzate per

altri motivi e per lavoro".

togliendo le stanze, attualmente in zone residenw
ziali, che nella variante di piano vengono classifi

cate in zone terziarie, Tale computo determina un

abbattimento nel calcolo della capacita insediativa

di 1.807 stanze.

La capacita insediativa all'interno del centro edi

ficato, tenendo conto degli abbattimenti di cui ai

punti a) b) ¢} d) e dell'aggiunta dei 977 vani edi~

ficabili sulle aree libere, risultz di 96.867 vani

o abiftanti,.
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- All'esterno del perimetro del centro edificato sul-

le aree libere sono edificabili 9.917 vani.

T2 capacitd insediativa di piano ai sensi della L.R.
n. 51 del 15.4.1975, risulta quindi dalla somma di

96,867 vani c abitanti all'interno del centro edifi

cato e dei 9.917 all'esterno di esso, con un tofale

di 106.784 vani o abitenti.

Trattasi di capaciti insediativa "teorica" in quanto
lz capacitd insediativa "reale" & molto inferiore es
sendo gli abitanti all'interno del centro edificato

solo 81.473 rispetto alle 118,161 stanze,

La capacitd insediativa ripartita nelle 9 circoscri-

zioni risulta Adalla seguente tahalla 12,




Abbattim. dﬁ?‘f;t,gfi% Stanze non |Diminuzione | Capacitd Capacita
oosats | 1S pocup el d%ad uso jper adeguamn. | cceupile, o e onior | inceiaiva | arceclome | TOT ALE
teorica vano | per residenza residenziale C.E. nel C.E. C.E.
1 8.833 8.480 7.391 308 —129 - 7.570 1.046 8616
2 3.757 3.607 3.144 112 — 42 — 3.214 18 3.232
3 18.866 18.111 16.785 666 — 185 473 16,739 1.831 18.570
4 841 807 703 63 - - 766 280 1.046
5 20.929 20.092 17.512 814 — 230 - 18.096 462 18.658
6 19.691 18.903 16.476 775 - 723 - 16.528 267 16.79?
7 19.699 18.901 16.474 1.011 —228 - 17.257 628 17.885
8 17.015 16.334 14.237 673 - 270 231 14.871 5.339 20.210
9 1.654 1.588 1.384 169 -~ 273 1.826 46 1.872
Totale 111.285 | 106.823 93.106 4.591 — 1.807 977 96.867 9.917 106.784

901

TABELLA 13
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Confrontando quindi tale capaciti insediativa di
106,784 vani o abitanti con la capaciti insedia-
tiva del P.R.G. vigente di 127,592 vani o abitan
£i si rileva che si ha una diminuzicne di quasi

21,000 vani o abitanti,

E' opportunc ricordare a proposito della capacita

insediativa del P,R.G. vigente che:

- il P.R.G., approvato dalla Regione Lombardia con
D.G,B. ne 14422 del 15,4,1975, ha una cavaciti
insediativa di 128,181 vani o abitanti e che ta-
le copacitd & stata gid ridotta a2 127.592 vani o
abitanti dalla variante n, 1 approvata dalla Re-
cione Lombardis con D,G.R. n. 28,136 dell'11,12,
1979,

VERIFICA STANDARDS:

Con riferimento alla capacitd insediativa di cui so
ora nel Piano regolatore vengono alzati gli standards
secondo le disvosizioni dell'art. 22 della Legge Rg

gionale 15.4.1975, n. 51 al di sopra della soglia

di 26,5 mg per abitante.

Mentre ver le aree di istruzione e parcheggio non
vi sono vparticolari problemi nell'adeguamento dello
standard, a riguardo del verde & da reperire uno stan
dard piuttosto consistente, non facilmente rintraccia

bile nel territorio del Cormune di Como.

A livello di servizi di circoscrizione il ruolo del
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presente strumento va in due direzioni:

_ conferms delle vigenti aree ad uso pubblico che han
no un sufficiente grado di fattibilitd fisica, tem=-
porale ed economicaj

- reperimento degli standards aggiuntivi in aree con
conformazione naturale tale da permettere 1l'effetti

va realizzabilita delle opere.

Teﬁuto conto che 1la cittd di Como nel 1976 aveva uno
standard di 6,3 mg/ab, nel 1979 d4i 7,5 mg/ab, nel 1982
di 8,7 mg/ab e nel 1983 d4i 9,2 mg/ab, si pud dedurre
che in quest'ultimo quinquennio il gradiente di realiz
zazione degli standards di circoscrizione & 4i 0,41 mq,/

ab. all'anno.

Tale fatto va visto disaggregato per circoscrizione, in
quanto mentre per le circoscrizioni esterne la soglia
di 9,2 mg/ab & raggiunta o superata, le circoscrizieoni
di convalle hanno raggiunto soglie pil basse e precisa
mente: la circcscrizione di Como nord e Como est 4,5
mg/ab, la circoscrizicne di Como Borghi 5,5 mg/ab e la
circoserizione di Como centro Como ovest 5,0 mg/ab (ve

dasi grafico @),

Per poter realizzare una efficiente programmazione &
necessario garantire anche alle circoscrizioni della
convalle un sufficiente grado di fattibilith degli stan

dards.,
Del censimento 1981 si traggono le seguenti considera
zioni:

1tinvecchiamento dellaz popolazione suggerisce di non

ampliare le previsioni di P.R.G. per 1l'istruzione;
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non sono infatti previsti nuovi impianti scolastici
ma sono semplicemente aumentate le pertinenze degli
edifici esistenti, secendo i parametri della legi-

. slagione vigente per gli insediamenti scolastici.

4 livelle di centri di interesse comunitario 1'in-
cremento dello standard introdotto dalla legge regio
nale n., 51, che ha portato da 2 a 4 mg/ab lo standard
ver attrezzature per interesse collettivo, corrispon
de alle =asigenze emerse dal censimento '81.

Sono infatti necessari centri per la vopolazione an-
ziana o debole e centri di aggregazione sociale. Nel
reperimento degli standards ver attrezzature collet-
+ive si & tenuto conto dellza salvaguardiz dei centri
comunitari gii esistenti, anche se di proprieta ori-
vata, fra i quali le tradizionall cooperative bocecio

file, le sedi di associazioni, ecc.

Per quanto riguarda le attrezzature del verde e =port
il reperimento di 15 mgq/ab, richiesto dalla lesge n.57,
® etato fatto soprattutto reverendo parchi di cuartie
re, che costituiscono il sistema protettivo tra atti-
vitd vroduttive e residenze e che determinano continui
+3 di verde tale de consentire unz fruizione reale da

parte degli abitanti.

Relativamente alle aree di parchsggio 1'incremento del
1o standard & stato effettuatoe privilegiando, 1in accor
6o con 1'Assessorato e la Sezione Viabilita e Trasporti,

i parcheggi di gronda, nell'obiettivo del rilancic del

trasporto pubblico con possibpiliti di interscamblo fra
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i diversi tipi di trasporto; sono stati reperiti par
cheggi capillari nelle frazioni esterne per garanti-
re delle possibili operazioni di pedonalizzazione
nei centri storici esterni alla convalley l'estensio
ne della pedonalizzazione gii esistente nel centro
storico che ha portato ad un effettivo riscatto am-

bientale dello stesso,

Ta diminuzione della mobilita sociale che emerge dal
censimento 1981 porta alla scelta di consolidare il
tessuto urbsnistico esistente, indirizzando le ini-
ziative di realizzazione dei servizi soprattutio nel
recupefo di edifici esistenti 2 tivpologiz specialisti
ca.

L'aumento dei nuclei familiari e la vresenza di molti
nuclel formati 42 un solo componente, rilevata dal
censinento 1981, determina la necessita di convitti

comunitari,.

Effettuando nella cittd un raffronto della situazio-
ne dei servizi di guartiere negli ammi '70 e anni '80
si rileva che mentre negli anni settanta le carenze
di servizi erano soprattutto delle Circoscrizioni e-
sterne, allo statec attuale, a seguito della realizza
zione di molti servizi nelle veriferie, le infrastrut
ture di guartiere sono maggiormente carenti nellz con

valle,

I1 presente pilano tende guindi a dotare di standards
di verde e di pzrcheggi le circoscrizioni della con-
valle che presentano carenze, tenendo conto delle

difficoltd di tale realizzazzione in gusnto ci si tro

. e
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va di fronte ai costi di zcquisizione di immobili, ai
costi di demolizione di strutture superfetative e, in
fine, ai costi 4i realizzazione dei servizi. Il oilanc
dota le circoscrizioni periferiche soprattutto di in-
fFrastrutture 4i carattere culturale e di centri comu-
nitari al fine 3i migliorare la qualita della vita e

di dare commotazione urbana alle periferie,

VERIFPICA STANDARDS CON IL YETODO INDIRETTO

la verifica quantitztiva dello standard di 26,5 ma /2%
5 chiamata verifica direttaz, mentre il metodo cosid-
detto "indiretto" si fonda sull'analisi gualitativa
dei servizi verificande lo stato di consistenza, ica
ratteri funzionali e la potenziale utenza, Nella ore-—
sente variante sono state effettuate verifiche di fun

zionalitd dei servizi con il metodo indiretto & =ono

emerse le seguenti considerazioni ed obiettivi:

necessitd di reperimento di spazi di pertinenza a

verde ver i servizi dell'istruzione dell'obbligo;

- riconoscimento come ‘'standards’ delle scuole‘priva—
te parificate e di adeguwamento delle relative pertl
nenze a verds;

- necessitd di renerimento di epazi di pertinenza ver
1le attrezzature di interesse collettivo sopragiutto
gl riguardc dei centri assistenziali, ggli infanti
ed agli anzianij

- necessitd di armpliemento della atirezzature a verde

e dei vparchi di quartiere esistentl, con tentativo

di realizzarzione d4i continuitd fre un verde e 1'al-
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tro nell'ottica della riqualificazione delle pe-
riferie;

- miglioramento qualitativo dei varcheggl esisten-
+i con realizzazione mista di nuovi impianti di
parcheggi e di verde al fine di eliminare il ca-
rattere di degrado che normalmente presentano i

parcheggi.




VERIFICA STANDARDS CON IL METODO DIRETTO

TI1 metodo diretto si basa sulla verifica guantitati

va dello standard nella soglia di 26,5 mo/ab,

Ia situazione attuale degli standards esistenti nel
le O circescrizioni, raffrontata con lo standard teo
rico conseguibile previsto 4al vigente P.R.G., & rap
presentata nel grafico H (Verifica quantitativa

standards nelle circoscrizioni).

Dal grafico si pud dedurre che lo standard consegui
bile & maggiore d4i 26,5 mq/ab nelle circoscrizioni
1, 2, 3, 4 e 8 ed & minore di 26,5 mqa/ab nelle cir-

coscrizioni 5, 6, 7, & 9.

Ia presenza di stzndards di P,R.G. difficilmente con

seguibili & particolarmente visibile nelle tre circg

serizioni della convalle, dove le aree ad uso pubbli

co sono difficilmente utilizzate per i seguenti moti

vie

- yresenza sull'area ad uso pubblico di aziende pro-
duttive difficilmente trasferibili in quento carat
terizzate da attivita;

— ubicazione eccessivamente periferica rispetto zlle
residenze dei possibili fruitoeri;

- morfologia e pendenze non idonee alla cresziomne di

attrezzature 2d uso pubblico,

I1 grafico I riportato nella pagina successiva ray
presenta la situazione degli standards disaggregati

nelle guattro componenti dell’'istruzione, interesse

comune, verde sport e parcheggio ver circoscrizione,
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Si nota che lo standard difficilmente conseguibile
nelle varie circoscrizioni & presente sovrattutto
nelle componenti del wverde, svort e nel parcheggio,
Anche a livello di standards disaggregati & visibi-
le come siano le circoscrizioni n. 5 (Como nord -
Como est), n. 6 (Como Borghi), n. 7 (Como centro -
Como ovest) ouelle dove gli standards sono pit dif

ficilmente conseguibili,

Rispetto 2i grafici che presentano disomogeneita
nelle 9 circoscrizioni la variante si pone 1l'obiet
tive di squilibrio degli standards nelle varie cir
coscrizioni,

Dal censimento 1981 2 emersa una diminuzione della
mobilitd sociale; cid significache l=z vopolazione

permane sostanzislmente in ecuilibrio insediativo,

Ve consegue che il modello di =ssetto degli stan-—
dards deve essere quello del raggiungimento della

soglia di 26,5 ma/ab nelle nove circoscrizioni, neil

limiti del possibiie,

71 vizno vrevede 1l'assetto dezli standsrds ravore-
T

sentato nella tabella 14 & nei grafici e I” che

corrisponde ai secuenti valori ver circoscrizione:




STANDARDS URBANISTIC] A LIVELLO COMUNALE
Art, 22 |..U,R. del 15.4.1975, n. 51

Capacita
| circ. Linsediativa VIVA
ab. mgq. mqfab. mg. maq/ab. mq. maq/ab. mg. mq/ab.
1 8.616 36.560 4,24 60.350 7.00 235.540 |27,34 43.560 5,06
2 3.232 14.620 4,52 16,380 4,76 47620 (14,73 ‘ 20.380 6,31
3 18.570 |144.340 7,78 | 152.310 8.20 563.440 |30,34 82.830 4,46
4 1.046 7.560 7.23 4110 3,93 42.700 (40,82 8.300 7.93
5 18558 | 48610 | 2,62 | 45710 | 2,46 88.790 | 4,78 | 33.184 | 1,79
6 16.795 32.910 1,96 51.600 3,07 166.110 { 9,23 28.590 1,70
7 17.8856 b4 6509 3,05 57.890 3,24 164.990 | 9,22 32.393 1,81
8 20.210 91.300 4,52 87.000 4,30 485.500 124,02 64.000 3,17
9 1.872 4.640 248 9.720 5,19 58.160 31,07 16.780 8,96

TABELLA 14
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11i edifici 24 uso pubblico compresi nelle zone 4i
rispetto cimiteriale non sond stati contabilizzati
5i fini del calcolc della dotazione media di aree

ad uso pubblico per abviftante; sono state unicamen-—

te contabilizzate le previsioni di aree di marcheg

o

io che, ai sensi della L.R, 15.4,1975, n. 51, =so-

o]

o prealizzabili nelle fasce 41 rispetto stradale ©
cimiteriale.
To siandard del visno per la cittd &, come eviden-

ieto 42l prospeito, pari a 28,94 s /8, suveriore

[\]

2lls sozlia di 22,5 .O/ab orevigta dallas L.R. 15.4
> 1 i P
13‘ :15, (28} 51 L]

VIARTLITA' T FORILITA'

—— e i o iy g o o it Yt e ekl B P g vy S

dello S%ato, delle Ferrovie lord, delltimministra—
zione Provincizle, dellza Camera 4i Commercio, del-
1t Arministrazione Comunale e della S.A.S. Pedenon-—
tana. Poich® le scelte su alcuni elementi non sono
sncora definitive, 12 vroposta della viabilitd & da
considerare un pre-cvrogetto che votra essere affi-

nato e concluso soltanto nella fase di accoglinen-

[e]

+0 delle osservarioni da paris

7 egli enti competen
ti.

Prendendo atto el nuovo tracelato farroviario in

gzlleria Ponte Chiasso - Ia Guzza, si mrevede un




niovo scalo merci o viatitaforme logistica immedisia
mente a sud del traforo; tale piattaforma 2 in col-
legamento con la grande viabilifa e con il traccia-

to del futuro asse pedemontano.

—

1 polo di S. Giovanni, non pil interessato dal tra

Ja]

soorto merci, potra essere rivalutato come pvolo in-—
ternazionale in grade di ospitare nuove strutturse
di comunicazione di informazioni con mizlioramento

dei servizi postali, telex, informatica, ecc.

41 riguardeo della Ferroviz Como Lecco la variante
vrevede una nuova stazione ferroviariz nella zona
del Bassone ver servire il comprensorio artizianale

direpionale e residenziale ivi previsto,

A1l riguardo delle Ferrovie Nord la vs nte attribul

®
H
I.J
gJ

sce a2l traitto Grandate - Lago il ruolo &i trasvorto
metropolitano urbvano, con fermate a Grandate, Camer
lata, Ospedale S, Anna, Borghi, Lago 2 prevede un

grande parcheggio a Grandate/Lazzago di interscambio
tra trasporto su ferro e gorma e fra {rasporto »ub-

blico e nrivato.

AOBILITA! ST ACQUA

Al fine di incentivere il trasperfo su acgua sono

[

nrevisti parcheggi di interscambio fra trasporto su
gomma e lacuale nella pisna di Pavernola ed a nonte

di Villza QOlmo,

VIABITITA'

Viabilitd est —~ ovest: il P,R.G. vrende atto del nuo-




vo asse vedemontano vrogettato dall'Amministrazione

Provinciale, dall'Amministrazione Comunale e dalla
Camera di Cormercio,

male asse viene ad avere un ruoclo importanfe nel si
stema tangenziale comasco che prevede pure un pas-—

sante urhano collegante l'autostrada A 9, la strada

statale dei Giovi, la Canturina e la vpenetrazione

"Teone Leoni",

Viabilitd nord - sud: lz variante vrende atto del
orogettatsc vrolungamento della nucva Comzsina sino
alla Pedemontans e della risoluzione esecutiva del
1o svincolo autostradzle di Brogeda con vossibili-
t2 di uscita

TI1 sistema dell'autostrada, dello svincolo di Bro-
ceda, dellz via Asiago e del nuovo svincolo sulla

Regina, diventa il sistema drimerio ver il traffi-

co di transito in direzione nord -~ sud,

Viabilitd sud - nord — est: il traffico sulla diret
trice nord - est viene convogliato ed indirizzato
2l lago attraverso 1z nuova penetrazioﬁe.

Tz viabilitd rinrende ouindi i concetti informatori
del 1957, in guanto propone come nortante il siste-
ra correlato della Gronda pedemontana est - ovest,
della Gronda urbana est — nord e della nenetrazione

alternstiva alla Nepoleona, it TAFC RiPARTIZ TONF

honara . .



3.

e et e ]

DRELESSA

RICOGNTZIONE DELLE ESIGENZE del capoluo-
g0 comasco _in connessione con cuelle del-
1tares provinciale e comprensoriale ein
relazione alle politiche sovraccomunali
in atto nei settori economici ovrimario,

secondario e terziario. vag.,
~ DATI TERRITORIALI RELATIVI ATLA PRO-

VINCIA DI CCHOQ vag.

- DATT RELATIVI ALL'AREA COUASCA vag.
1)} Settore produttiveo primario - gi~
stema agro-alimentare dell'areacgo

masca Dag.

a) pianurs a sud pag.

b) aree vallive Dag.

¢) eree montans vag,

2) Settore produttivo sscondario Dag,

A) ambiti vallivi e montani pag.

B) Como cittd e corona pas.

¢) Poli pedemontani pag.

D) Fascia piana a sud pag.

— POLITICHE REGIONALI IN ATTO nag.

3) Settore produttive terziario vag.,

a) ambiti collinari e montani DA
b) poli urbani pedemontani vazg.
¢) polo urbano di fondovalle Da

OPERAZIONE PRELIMINARE ALLA VARTANTE:
ADEGUAWMENTO CARTOGRAFIA T SUBAREE pag,

3.1 Dotazione di una cartografia asde—~
guata che tenga conto della suddi
visione catastale e dello stato 4'
uso del territorio LALZ.

3,2 TInserimento delle nuove units 4ai
programmazione pag,

TLABORATI DILL.A VARIANTE naz,

A.1 Relazione generale nag.

11

14
16
18

10

-

25
27
29

3C
31
33

37
38
40




4.2 VNorme per l'attuazione nag., 48

4,3 Zone territoriali comogenee, Spa-
zi pubblici o riservati alle at-

" tivitd collettive pag, 43
4.,3.1 Zonizzazione pag. 49
Zone A pag. 50
Zone B vag. 52
Zone C vag. 54
Zone D pag. 57
. Zone E pag. 82
. Zone F rag. 88
Zone & pag. 95
- : Zone H vag., 100
4.3.,2 Zone territoriall omogenee.
Spazi pubblici o riservati
alle attivita collettive vag. 102
Capacitd insediativa vag, 102
Verifica standards pag. 107

A4 Viabilith e mobilitd pag. 121
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